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Datum: 13. 4. 2026

Stev.: P2/1-24

Na podlagi 37., 40. in 41. ¢lena Statuta Obéine Ig (Ur. I. RS, 39/2016), 10., 11. in 42. &ena
Poslovnika o delu Nadzornega odbora Ob¢ine Ig (z veljavnostjo od 7. 11. 2023) je Nadzorni
odbor Obcine Ig, na svoji 26. seji, dne 13. 4. 2026, sprejel

KONCNO POROCILO

O OPRAVLJENEM NADZORU
NAD iZVAJANJEM GOSPODARSKE JAVNE SL.UZBE
REDNO VZDRZEVANJE JAVNIH CEST

Osnutek porocila je bil dne 18. 3. 2026 posredovan nadzorovani osebi v pregled in mnenje.
Dne 13. 4. 2026 je Nadzorni odbor prejel odzivno porotilo nadzorovane osebe, v katerem so
podana pojasnila za posamezne ugotovitve opravljenega nadzora. Nadzorovana oseba se
strinja s podanimi priporocili in predlogi ter je Ze tekom usklajevanja osnutka porodila
pripravila kljuéne ukrepe za obvladovanje tveganj na pregledovanem podrodju.

Prejemniki osnutka porodila: Prejemniki kon¢nega poroéila:
- Nadzorovani organ - Nadzorovani organ
- Direktor ob¢inske uprave Obgine Ig - Zupan Obtine Ig

- - Obcinski svet Ob¢ine Ig
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1. POVZETEK IZVEDENEGA NADZORA

Zakljucili smo redni nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluibe redno vzdrievanje
javnih cest v obdobju 2020-2024. Nadzor je bil izveden na podlagi Programa dela Nadzornega
odbora Obcine Ig za leto 2025, ki ga je Nadzorni odbor potrdil 23. 12. 2024, in sklepa
Nadzornega odbora stevilka 67, z dne 10. 3. 2025.

Obcina Ig se zaveda pomembnosti vzdrievanja ob¢inskih cest v kakovostnem stanju in s tem
zagotavljanja prometne varnosti, zato temu podrocju posveca veliko pozornosti. Organizirana
je gospodarska javna sluzba (v nadaljevanju: GJS) rednega vzdrievanja javnih cest in se tudi
izvaja. ObcCina Ig vsako leto zagotavlja ustrezna sredstva za izvajanje te GIS in povezanih

aktivnosti.

Z nadzorom smo ugotovili, da poslovanje na tem podrocju ni v celoti zadovoljivo. Ugotovili
smo sistemsko neucinkovitost pri nacrtovanju in izvajanju GJS redno vzdrievanje javnih cest,
ki izhaja iz manjkajocih klju¢nih planskih dokumentov, neustreznega nadzora nad finanénim
delom izvajanja GJS ter neurejenega lastnistva cest v Obdini Ig. Prav tako smo ugotovili
neskladnosti z veljavnimi predpisi na podrocju rednega vzdrZevanja javnih cest, javnih financ
in javnega naroCanja. Dodatno ugotavljamo, da je normativna ureditev tega podrodja
pomanijkljiva, saj Obcina Ig za izvajanje vzdrZevanja obcinskih cest e vedno uporablja zastarele
interne akte in nima sprejetega predpisa o organizaciji in izvajanju GJS redne ‘vzdrievanje
javnih cest, kot to zahteva veljavni Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Ig. Ugotovili
smo tudi, da je Obcina Ig storitev rednega in zimskega vzdrievanja obcinskih cest oddala z
javnim narodilom in jo izvaja na podlagi okvirnega sporazuma, kar ni v skiadu z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah ter z veljavnimi internimi akti Obcine ig. Ti namrec dolo€ajo, da je
kot nacin opravljanja GJS redno vzdrievanje javnih cest izbrana podelitev koncesije.

Ne glede na navedeno na predmetnem podrocju obstajajo moZnosti za izboljSave, zlasti glede
doslednega izvajanja predmetne GJS skladno z relevantnimi predpisi, letnega nacrtovanja
proracunskih sredstev, notranje urejenosti podrocja in doslednega nadzora nad izvajanjem
pogodbenih dolocil. Nadzorni odbor je na podiagi ugotovitev izvedenega nadzora Ob¢ini Ig
podal ustrezna priporocila in predloge za izbolj$anje poslovanja na predmetnem podrodju. In
sicer naj Obcina lg:

e proudi moznosti sporazumne prekinitve sklenjenih okvirnih sporazumov in pripravi
predlog za izvedbo javnega razpisa za izvajanje GJS redno vzdrzevanje javnih cest z oddajo
koncesije, v skladu s Koncesijskim aktom Obcine Ig,

e natan¢no proudi ugotovljene pomanijkljivosti pri izvajanju GJS redno vzdrievanje javnih
cest skladno z relevantnimi predpisi ter v prihodnje oblikuje in implementira notranje
kontrole na nacin, da bo pri izvajanju predmetne GJS zagotovila skladnost s temi predpisi,

e novelira zastarele predpise na podrocju GJS redno vzdrievanje javnih cest in jih uskladi z
veljavno zakonodajo ter sprejme interni predpis o organizaciji in izvajanju predmetne GJS,

e dosledno izvaja nadzor nad realizacijo obveznosti pogodbenih strank.
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2. OSNOVNI PODATKI O IZVEDENEM NADZORU

2.1 Ime nadzornega odbora in pooblaséenca za izvedbo nadzora

Nadzorni odbor Ob¢ine Ig, imenovan s sklepom o imenovanju &lanov Nadzornega odbora
Obtine Ig, z dne 10. 1. 2023, v sestavi:

® Anita Nikoli¢, predsednica
e Peter Premk, ¢lan

e Natasa Pangerc, €lanica

e dr. Simon Staréek, ¢lan

e Klemen Golob, &lan.

Porocevalka in poobla3¢ena oseba za izvedbo nadzora je Anita Nikoli¢.

Izvedenec za predmetni nadzor ni bil imenovan.

2.2 Ime organa, v katerem se nadzor opravlja

Obcina Ig, Govekarjeva cesta 6, 1292 Ig, e-naslov info@obcina-ig.si.

2.3 Predmet nadzora

Predmet nadzora je poslovanje Ob¢ine Ig v delu, ki se nanaga na izvajanje gospodarske javne
sluzbe vzdrZevanje obéinskih cest!. Gre za gospodarsko dejavnost, ki je z Zakonom o cestah
doloena kot obvezna gospodarska javna sluiba (v nadaljevanju GJS) in obsega dela za
ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad
stanjem javnih cest in cestnega zemlji3&a ter vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob naravnih
in drugih nesrecah (v nadaljevanju redno vzdrievanje javnih cest).

Nadzorovano obdobje je obdobje 2020-2024. Podroben pregled je bil opravljen za leto 2024.

2.4 Krajin ¢as izvedbe nadzora

Nadzor se je izvajal na sedeZu Obéine Ig, v obdobju maj-december 2025 s presledki zaradi
nepredvidenih Casovnih in drugih omejitev na strani izvajalca nadzora.

* Investicijsko vzdrievanje obginskih cest ni bilo predmet nadzora.
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3. UVOD

3.1 Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Obéina Ig je samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena z zakonom? leta 1994. Po podatkih
SURS po stanju 1. 7. 2025 ima 7.912 prebivalcev, obsega 99 km? in ima 25 naselij: Brest,
Dobravica, Draga, Golo, Gorniji lg, Ig, 13ka Loka, 18ka vas, I15ka, Kot, Kremenica, Matena, Podkraj,
Podgozd, Rogatec nad Zelimljami, Sarsko, Selnik, Staje, Strahomer, Suga, Skrilje, Tomigelj,
Visoko, Vrbljene in Zapotok. Sedez obcine je na Igu, Govekarjeva cesta 6.

Ob¢ina Ig je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z
vsemi vrstami premoZenja. Samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, doloCene z
zakonom in s statutom obéine®. Ima Obg&insko upravo?, ki v skladu z zakonom, statutom in
splo3nimi akti ob¢ine opravlja upravne, strokovne, pospeSevalne in razvojne naloge ter naloge
z zagotavljanjem javnih sluzb iz obcinskih pristojnosti, med katere sodi tudi javna sluzba
vzdrzevanje obcinskih cest.

Odgovorne osebe v obdobju, na katero se nanasa nadzor, in med izvajanjem nadzora:
e Zlatko Usenik, Zupan Obcine Ig, od 15. 12. 2022

e Janez Cimperman, Zupan Obcine lIg, do vkljuéno 14. 12. 2022

e Janez Mikli¢, direktor obcinske uprave Ob¢ine Ig.

Za odgovorno osebo za sodelovanje pri izvedbi nadzora je bil imenovan Uro$ Cuden.
Sodelovanje med Nadzornim odborom in Ob¢ino Ig tekom izvajanja predmetnega nadzora je
potekalo konstruktivno in skladno z dogovorom. Podporna dokumentacija in pojasnila, ki so
bila potrebna za izvedbo nadzora, je bila pripravijena v dogovorjenih rokih.

3.2 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Pravne podlage za izvedbo nadzora:

32. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (ZLS), Ur. I. RS Stevilka 72/1993, s spremembami
Statut Obcine Ig (Statut), Ur. I. RS Stevilka 39/2016, s spremembami

11. ¢len Poslovnika o delu Nadzornega odbora Obcine lg, z veljavnostjo od 7. 11. 2023
Program dela NO Obcine Ig za leto 2024, potrjen dne 6. 11. 2023, sklep 5t. 30.

3.3 Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Sklep o izvedbi nadzora stevilka $1/1-24, z dne 10. 3. 2025.

2 Zakon o ustanovitvi obéin ter o doloéitvi njihovih obmoéij (Ur. [. RS, 3t. 60/1994 s spremembami).
3 Statut Obéine Ig {Ur. I. RS, §t. 39/2016).
4 Ob¢inska uprava ima 17 zaposlenih.
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3.4 Namen in cilji nadzora

Namen nadzora je bil presoja dejanskega stanja ter preveritev pravilnosti in smotrnosti
poslovanja Ob¢ine Ig v delu, ki se nana%a na izvajanje GIS vzdrievanje obg&inskih cest in sicer
na redno vzdrZevanje ob&inskih cest in zimsko slusbo. Podrobneje je obseg dela opredeljen s
cilji nadzora.

Cilji nadzora so bili preveriti:

e Aliso interni predpisi na predmetnem podroéju skladni z relevantno zakonodajo?

® Alise aktivnosti na predmetnem podrocju izvajajo skladno z internimi predpisi?

Ali se aktivnosti na predmetnem podrocju izvajajo uéinkovito?

Ali so sredstva za izvajanje aktivnosti na predmetnem podroéju uporabljena gospodarno?

Nadzor je zajemal pregled poslovne dokumentacije in finanénih evidenc, relevantnih pravnih
podlag in druge dokumentacije, ki je pomembna za nadzorovano podroéje, ter seznanitev s
pojasnili nadzorovane osebe glede nacina poslovanja.

Na podlagi ugotovitev izvedenega nadzora je Nadzorni odbor podal skiepno mnenje o
zadovoljivosti delovanja nadzorovanega podrogja ter priporoéila in predloge za izboljSave.

3.5 Sodila za izvedbo nadzora ter prejeta pojasnila in dokumentacija

Za izvedbo predmetnega nadzora so bili uporabljeni prejeti in lastno pridobljeni, zunaniji in
notranji predpisi ter pomembni dokumenti, relevantni za predmetno podrodje. Upostevana je
bila tudi slovenska dobra praksa.

Zunanji predpisi:

* Zakon o cestah (ZCes-2), Ur. |. RS, $t. 132/2022, s spremembami

® Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS), Ur. L. RS, $t. 32/1993, s spremembami

Zakon o javnih financah (ZJF), Ur. I. RS, §t. 79/1999, s spremembami

Zakon o javnem narotanju (ZJN-3), Ur. I. RS, &t. 91/2015, s spremembami

Pravilnik o rednem vzdrZevanju javnih cest, Ur. . RS, 3t. 38/2016, s spremembami
Pravilnik o prometni signalizaciji in prometni opremi na cestah, Ur. |. RS, 3t. 26/2024, s
spremembami.

Notranji predpisi:

e  Statut Obcine Ig (Statut), Ur. I. RS, &t. 39/2016, s spremembami

® Odlok o obginskih cestah, Uradne objave t. 3/99, Ob¢ina Ig

® Odlok o gospodarskih javnih sluzbah, Ur. I. RS, st. 24/2012

® Odlok o kategorizaciji ob&inskih javnih cest in kolesarskih poti v Ob¢ini Ig, Ur. I. RS, &t.
104/2013, s spremembami

e Odlok o pogojih, postopkih in merilih za podelitev koncesije na podrogju opravljanja
gospodarske javen sluzbe Urejanje in vzdrZevanje ob¢inskih cest, Ur. I. RS, t. 94/2003

®  Proracuni in zakljuéni ra¢uni Ob¢&ine Ig za obdobje 2019-2024.
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embni dokumenti:

Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta 2030 (Strategija), Ministrstvo za
infrastrukturo, junij 2017 (pridobljeno dne 6. 5. 2025 na povezavi Strategija-razvoja-
prometa-v—Repuinki-Sloveniii-do—leta-2030.@j)

Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa Vv RS za obdobje do leta 2030
(Nacionalni program), Ministrstvo za infrastrukturo, junij 2017 (pridobljeno 27. 8. 2025 na
povezavi Resoluciia-o-naciona|nem—programu—razvoia—prometa-do-2030.mﬁ)

porotilo Radunskega sodit¢a RS Pravilnost dela poslovanja Obcine Skofljica, 5t. porotila
324-4/2024-39, z dne 16. 4. 2025.

Prejeti dokumentis strani Obdine 18:

Dokumentacija z dne 22. 5. 2025:
Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v ob¢ini lg, 2012
Odlok o obginskih cestah, 1999
Odlok o kategorizaciji obginskih cest in kolesarskih poti v Obcini Ig, 2013, s
spremembami
Okvirni sporazum, sklenjen med naroénikom Obgino g in Prevozi, storitve s TGM,
posrednistvo Tomislav Golob s. p. in partnerjem HIS gradbenidtvo in infeniring d. 0. 0.,
za obdobje 2018-2022, 5t. 4300-0006/2018-282, z dne 18. 10. 2018
Okvirni sporazum, sklenjen med naro&nikom Obcino Igin izvajalcem GOBUT, gradbene
in transportne storitve, d. 0. 0., za obdobje 2022-2025, 5t. 430-0003/2022-209, z dne
16. 8. 2022
Okvirni sporazum, sklenjen med narotnikom Obtino g in MAPRI PROASFALT,
gradbenistvo in vzdrievanje, d. 0. o. ter partnerjema KRIZMAN trgovsko, storitveno in
proizvodno podjetje, d. 0. 0. in RESAL, gradbenidtvo in prevoznistvo d. 0.0.,23 obdobje
2018-2022, st. 4300-0006/2018-274, z dne 15. 10. 2018
Okvirni sporazum, sklenjen med naroénikom Obgino 18 in izvajalcem MAPRI
PROASFALT, d. 0. 0., za obdobje 2022-2026, 5t. 430-0003/2022-210, z dne 12. 8.2022
Garancija za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, naro&nik MAPRI PROASFALT, d. 0.
0., upravicenec Obéina lg, §t. garancije MD1828904080, z dne 22.10.2018, izdajatelj
NLB d. d.
Garancija za dobro izvedbo posla, narotnik MAPRI PROASFALT, d. 0. 0, upraviéenec
Obgina lg, §t. garancije G 8722/2022, z dne 19. 8. 2022, izdajatel] UniCredit Banka
Slovenije d. d.
Garancija za dobro in pravocasno izvedbo pogodbenih obveznosti, narocnik Prevozi,
storitve s TGM, posrednistvo Tomislav Golob s. p., upravi¢enec Obcina Ig, $t. garancije
MD1831004298, z dne 9.11. 2018, izdajatelj NLB d.d
Garancija za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, naro¢nik GOBUT d. o. o,
upravicenec Obéina lg, §t. garancije MD2223002762, z dne 19. 8. 2022, , izdajatelj NLB
d. d.
Program rednega letnega vzdrievanja obcinskih cest za leto 2021, Golob Tomislav s.
p., zdne 30. 9. 2020
Program rednega letnega vzdrievanja ob&inskih cest za leto 2022, Uro¥ Golob, z dne
30.9.2021
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- Program rednega letnega vzdrievanja obginskih cest za leto 2024, GOBUT d. o. 0., z

dne 30. 9. 2023

- lzvedbeni program zimske sluzbe za sezono 2018-2019, MAPRI PROASFALT, d. 0. 0., &t.
dokumenta 182/18-IPO, z dne 30. 10. 2018

- lzvedbeni program zimske sluzbe za sezono 2019-2020, MAPRI PROSAFALT, d. 0. 0., &t.
dokumenta 522-2019-1PO, z dne 13. 11. 2019

- Delovni nalog za letno vzdrievanje obcinskih cest (LV-01/1_2024, LV-02/1_2024, LV-
03/1_2024, Lv-04/1_2024, LV-05/1_2024, LV-06/ 1 2023, LV-07/1-2024, LV-
08/1_2024, LV-09/1_2024, LV-10/1_2024, LV-11/1_2024, LV-12/1 2024, za
posamezen mesec, leto 2024, izvajalec GOBUT, d. o. o.

- Raluni za izvajanje zimske sluzbe (5t. 240028, 240070, 240438, 240473), leto 2024,
izvajalec MAPRI PROASFALT, d. o. o.

- Letno porocilo o stanju prometne infrastrukture in izvajanju letnega vzdrievanja
obcinskih cest za leto 2020, Golob Tomislav s. p.

- Letno porocilo o stanju prometne infrastrukture in izvajanju letnega vzdrievanja
ob¢inskih cest za leto 2022, GOBUT d. 0. 0., zdne 9. 1. 2023

- Odloditev o oddaji javnega narocila za izbiro izvajalca letnega in zimskega vzdrievanja
obcinskih cest in poljskih poti na obmodju Obéine lg, $t. dokumenta 4300-0006/2018,
zdne 29. 8. 2018

- Odlocitev o oddaiji javnega narocila za izbiro izvajalca letnega in zimskega vzdrievanja
obcinskih cest in poljskih poti na obmogju Obéine Ig, $t. dokumenta 430-0003/2022, z
dne 26. 7. 2022

- Zapisnik o javnem odpiranju ponudb, Postopek oddaje »JN Javno naroéilo za izbiro
izvajalca letnega in zimskega vzdrievanja ob&inskih cest in poljskih poti na obmoéju
Obcine Ig« (objava $t. INO03929/2018-B01), z dne 27. 7. 2018

- Kartice finanénega poslovanja, konto 402503 — Tekoée vzdrievanje drugih objektov,
proracunska postavka 1213000, 1213003 za obdobje 2020-2024

- ObrazloZitev izvajanja GJS vzdrievanje ob¢inskih cest, Uros Cuden.

e Dodatna dokumentacija z dne 20. 1. 2026:

- lzvedbeni program zimske sluzbe za sezono 2021-2022, MAPRI PROASFALT, z dne 3.
11. 2021

- lzvedbeni program zimske sluzbe za sezono 2022-2023, MAPRI PROASFALT, z dne 8.
11. 2022

- lzvedbeni program zimske sluzbe za sezono 2023-2024, MAPRI PROASFALT, z dne 10.
11. 2023

- Letna porodila o stanju prometne infrastrukture in izvajanju letnega vzdrievanja
obdinskih cest za obdobje 2019 — 2021, Golob Tomislav s. p.

- Letna porotila o stanju prometne infrastrukture in izvajanju letnega vzdrievanja
obéinskih cest za obdobje 2021 — 2024, GOBUT, d. o. o.

- Program rednega letnega vzdrievanja obéinskih cest za leto 2019, Golob Tomislav s.
p.,zdne5.11. 2018

- Program rednega letnega vzdrZevanja obcinskih cest za leto 2020, Golob Tomislav s.
p., zdne 30. 9. 2019

- Program rednega letnega vzdrZevanja ob¢inskih cest za leto 2021, Golob Tomislav s.

p., z dne 30. 9. 2020
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- Program rednega letnega vzdrzevanja obcinskih cest za leto 2022, GOBUT d. 0. 0.,z
dne 30. 9. 2021

- Program rednega letnega vzdrievanja obcinskih cest za leto 2023, GOBUT d. 0. 0.,z
dne 30. 9. 2022

- Program rednega letnega vzdrZevanja obcinskih cest za leto 2024, GOBUT d. 0. 0., z
dne 30. 9. 2023.

4. UGOTOVITVE IZVEDENEGA NADZORA IN PRIPOROCILA

4.1 Strategija razvoja prometa in Nacionalni program

Za uspesen razvoj prometa v Sloveniji je Vlada RS leta 2015 sprejela Strategijo razvoja prometa
(v nadaljevanju Strategija). Leta 2016 je bila sprejeta Resolucija o nacionalnem programu
razvoja prometa v RS za obdobje do leta 2030 (v nadaljevanju Nacionalni program). Strategija
in Nacionalni program sta kljucna dokumenta na podroc¢ju razvoja prometa. Strategija je prvi
(krovni) dokument, ki prometni sistem obravnava celovito ter dolo¢a izhodi$¢a, potrebe in
moZnosti za razvoj kljuénih podrocij prometa v RS in predstavlja podlago za pripravo
usklajenega programa razvoja klju¢nih podrodij prometa v RS. V ta namen je bil izdelan
Nacionalni program, ki dolo¢a podrobnejSe aktivnosti za izvajanje Strategije, nacin izvajanja,
potrebna finan¢na sredstva, roka in nosilce za izvedbo ukrepov iz Strategije.

Strategija uposteva 6 splosnih ciljev, znotraj teh so 4 posebni cilji in ukrepi, ki za posamezno
prometno podroéje natanéno dolocajo, kaj storiti, da bodo z analizo ugotovljene teZave
odpravljene. Kazalniki razvoja prometa v RS oziroma splo3ni cilji so:

izboljsati mobilnost in dostopnost za prebivalce

izboljsati oskrbo gospodarstva

izboljSati prometno varnost in varovanje

zmanjsati porabo energije

zmanjsati stroske uporabnikov in upravljavcev

zmanjsati okoljske obremenitve.

Vezano na predmet nadzora iz strategije izhaja, da je za zagotovitev ustrezne mobilnosti
zgrajeno in se Se dograjuje cestno omreZje. Tega je treba redno vzdrievati, popravljati in
obnavljati, da se ohrani v primernem kakovostnem stanju. Opredeljeni so trije sklopi
vzdrievalnih del (slika 1). Predmet nadzora je sklop 1 Redno vzdrZevanje javnih cest.
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Iz SWOT analize za ceste izhaja, da je zaradi razpriene poselitve prebivalstva in zato velikega
obsega cestne infrastrukture ter marsikje tezkih terenskih razmer gradnja in vzdrievanje
cestne infrastrukture precej draga in zahteva visoka finanéna sredstva. Poslediéno so moéno
obremenjeni obdinski proraCuni, saj obcinske ceste sodijo med ceste javnega cestnega
omreija, ki je v upravljanju ob¢in. Te tudi skrbijo za njihovo obnovo in vzdrievanje. Ceste, med
katere spadajo tudi lokalne ceste in javne poti, delimo v skladu s kategorizacijo ob&inskih cest,
ki jo sprejme obcina.

Na podlagi podporne dokumentacije in pojasnil smo ugotovili, da ima Obéina Ig organizirano
GJS redno vzdrZevanje javnih cest in jo izvaja. Za izvajanje letnih naértov vzdrZevanja obcinskih
cest Obcina Ig zagotavlja ustrezna sredstva. Kategorizacija obcinskih cest je urejena v Odloku
o kategorizaciji obcinskih cest in kolesarskih poti, ki je bil sprejet v letu 2013 in se redno
posodablja. Zadnje spremembe in dopolnitve odloka so bile sprejete v letu 2025.

4.2 Skladnost z zakonodajo

Podrocje vzdrZevanja javnih cest ureja Zakon o cestah (ZCes-2), ki redna vzdrievalna dela
opredeljuje kot dela, s katerimi se zagotavlja potreben nivo vzdrievanja cest, ki zagotavlja
pogoje za varno odvijanje prometa v vseh vremenskih razmerah. Redno vzdrZevanje javnih
cest je v javnem interesu in je opredeljeno kot obvezna gospodarska javna sluzba (GJS). Naéin
opravljanja GJS rednega vzdrzevanja javnih cest doloci obéina.> Po doloilih ZCes-2 so kljuéne
naloge predmetne GJS naslednje:

e dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest

e nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega zemljis¢a

e vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob naravnih in drugih nesrecah.

Pri dolo€anju nacina opravljanja GJS je treba upostevati tudi Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah (ZGJS). Ta doloca, da nacin opravljanja GJS predpise ob¢ina z odlokom. V 6. élenu pa
je dolo¢eno, da obcina GJS lahko zagotavlja v naslednjih oblikah:

s rezijski obrat

e javni gospodarski zavod

e javno podjetje

e dajanje koncesij.

ZGJS doloca tudi strokovno-tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge na podroéju GJS, ki jih

opravljajo organi obcine. Te naloge se med drugim nanasajo na®:

® razvoj, nacrtovanje in pospeSevanje GJS

e postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov in
reZijskih obratov

e postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev

e strokovni nadzor nad izvajalci GJS

e financiranje GJS.

519. ¢len ZCes-2.
612, ¢len ZGJS.
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OBCINA IG

Slika 1: Sklopi vzdrZevalnih del

Vzdrzevalna dela v

Investicijska

Redno vzdrzevanje

javno korist

vzdrZevalna dela

javnih cest

izvedba rekonstrukcije javne
ceste, s katero se spremeni
zmogljivost ceste, velikost
njenih pasameznih delov,
obseg napeljav, napravin
opreme ter druge
infrastrukture na obmodgju

dela najavnih cestah, s
katerimi se ne spremeni
zmogljivost ceste, velikost
njenih posameznih delov,
obseg napeljav, napravin
opremeter druge
infrastrukture na obmoéju

obveznagospodarskajavna
sluzba {OGIS), obsega pa
vzdrievalnadela za ohranjanje
javnih cest v stanju, ki zagotavija
njihovovarnostin prevoznost,
nadzor nad stanjem javnih cest
in cestnega sveta ter

vzpostavitev prevoznosticest ob

naravnih in drugih nesrecah

javne ceste, s katero se ne sme
posegati zunajobmcdéja
cestnega sveta; vkijuéujejo tudi
izvedboizbolj§av na cbmodju

javne ceste, s katero se nesme
posegati zunajobmocdja ceste;
vkijucujejo tudiizvedbo
izboljSav, povezanih z varnostjo

cestnega sveta, povezanihz javne ceste

varnostjo javne ceste

Vir: Lastni prikaz, povzeto iz Strategije razvoja prometa.

K rednemu vzdrZevanju spadajo predvsem:

pregledniska sluzba

redno vzdrZevanje prometnih povrsin (¢iScenje in popravila)

redno vzdrZevanje bankin

redno vzdrZevanje odvodnjavanja

redno vzdrZevanje breZin

redno vzdrZzevanje prometne signalizacije in opreme (CiSCenje, dopolnitve, nadomestitve

ali popravila dotrajane, poskodovane, pomanjkljive ali izginule prometne signalizacije ali

opreme)

redno vzdrZevanje cestnih naprav in ureditev

redno vzdrZevanje rastja

zagotavljanje preglednosti

¢isCenje cest

redno vzdrzevanje cestnih objektov (¢is€enje in manjsa popravila objektov)

nadzor osnih obremenitev, skupne mase in velikosti vozil

e intervencijski ukrepi (pri naravnih nesre¢ah — neurje, poplave, plazovi, Zled in potres, pri
tezjih prometnih nesrecah in drugih izrednih dogodkih ali pa na zahtevo policije)

e zimska sluzbain

e vzpostavitev prevoznosti po naravnih nesrecah.

V praksi so za vzdrZevanje cest uveljavljeni razli¢ni postopki:

e preventivno (nacrtno) vzdrZzevanje

e vzdrZevanje glede na stanje cest, ki je najprimernejSe, je odvisno od rednega spremljanja
stanja in takojSnjih ukrepov, ko so ti potrebni

e cakanje na porusitev je zagotovo najdrazji nacin vzdrZevanja cest, ki zahteva zelo veliko
sredstev, teh pa obicajno ni na razpolago.

Stran 9/31



OBCINA IG telefon: 01/2802-300

Nadzorni odbor faks: 01,2802-322
Govekarjeva cesta 6 e-posta: infowobdina-ig si
1292 1g www.obcina-ig.si

Na podlagi pregleda podporne dokumentacije in pojasnil Obéine Ig smo ugotovili, da Ob¢ina
Ig ne zagotavlja vzdrievanja obcinskih cest s podelitvijo koncesijo pravni ali fizi¢ni osebi.
Storitev za redno letno in zimsko vzdrZevanje obcinskih cest je Obéina Ig oddala z javnim
narocilom in jo izvaja na podlagi okvirnega sporazuma. Slednje ni skladno s 6. élenom ZGJS ter
z internimi akti Obcine Ig, iz katerih izhaja, da je Ob¢ina Ig kot naéin opravljanja GJS redno
vzdrZevanje javnih cest izbrala dajanje koncesije (dodatno so ugotovitve predstavljene v to¢ki
4.3 tega porodila).

Ugotovili smo tudi, da se naloge, ki se nanasajo na razvoj, nadrtovanje in pospesevanje ter
financiranje GJS in so v pristojnosti ob¢inske uprave, niso v celoti izvajale skladno z 12. ¢lenom
ZGJS. In sicer je naloge delno izvajal izvajalec GJS, ki je pripravljal letna poroéila o stanju
prometne infrastrukture in izvajanju letnega vzdrievanja ob¢inskih cest v pregledovanem
obdobju. Ob tem pojasnjujemo, da gre za naloge, ki so kot obveznost izvajalca dolo¢ene v
veljavnem okvirnem sporazumu. Letnih porodil o stanju cest s podatki o posameznih delih
rednega vzdrZevanja cest in letnih planov rednega vzdrievanja cest, v katerih ob¢ina dolodi
potrebna finan¢na sredstva za redno vzdrievanje cest za naslednje leto, v okviru podporne
dokumentacije nismo prejeli. Na tem mestu opozarjamo, da obstaja povecano tveganje, da se
proracunska sredstva ne porabljajo gospodarno in transparentno, saj predpisani dokumenti
glede vzdrievanja ob¢inskih cest niso izdelani. Obstojeci dokumenti pa so nepopolni in kot taki
neustrezna podlaga za pripravo kakovostnega plana proradunskih sredstev za redno
vzdrzevanje javnih cest za naslednje leto.

Med naloge obcinske uprave sodi tudi strokovni nadzor nad izvajalci GJS. S pregledom
dokumentacije smo ugotovili, da se je ta v pregledovanem obdobju le delno izvajal, in sicer z
ogledom del na terenu. Medtem ko Obcina Ig ni potrjevala dokumentov izvajalca GJS, kot to
dolodajo relevantni predpisi (npr. izvedbeni program rednega vzdrievanja cest, izvedbeni
program zimske sluzbe), kar ni skladno z 12. ¢lenom ZGJS.

Priporoéilo 1: Nadzorni odbor priporoca Obcini Ig prouéitev moZnosti sporazumne prekinitve
obeh veljavnih okvirnih sporazumov, za redno vzdrZevanje cest in zimsko vzdrievanje cest, ter
pripravo predloga za izvedbo javnega razpisa za izvajanje GJS redno vzdrZevanje javnih cest z
oddajo koncesije, v skladu z veljavnim Koncesijskim aktom Obéine Ig.

Pojasnilo Ob¢ine Ig v odzivhem porodilu:

Obéinska uprava:

Trenutno veljavna pagodba o vzdrzevanju obginskih javnih cest in zimske sluzbe potete meseca avgusta leta
2026. Obtina Ig bo v letu 2026 podelila koncesijo za vzdrZzevanje obeinskih javnih cest. Obgina Ig meni, da
trenutno sporazumna prekinitev okvirnega sporazuma za letno in zimsko vzdrfevanje obéinskih cest, ni
smiselna, saj pogodba potece letos avgusta. Po sprejetju novih odiokov bo ob&ina nemudoma pricela z izbiro
novega koncesionarja vzdrZzevanja obginskih cest.

Pravilnik o rednem vzdrZevanju javnih cest (Pravilnik) dolo&a vrste in naéin izvedbe rednih
vzdrievalnih del na javnih cestah (te so okvirno opredeljene Ze v Strategiji razvoja prometa).
Za posamezno vrsto dela Pravilnik dolo¢a natancen opis dela, za doloéene vrste dela je
opredeljeno tudi kdo ga opravlja, evidentiranje podatkov in kam se ti posredujejo ter
pogostost izvajana dela, ki se razlikuje glede na kategorijo ceste.
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Dela rednega vzdrievanja so:
1. pregledniska sluZba,
. redno vzdrZevanje prometnih povrsin,
. redno vzdrZevanje cestnih objektov,
. redno vzdrZevanje bankin,
. redno vzdrZevanje naprav za odvodnjavanje,
. redno vzdrievanje brezin in berm,
. redno vzdrievanje prometne signalizacije in opreme,
. redno vzdrZevanje cestne razsvetljave, naprav in ureditev,
redno vzdrZevanje vegetacije,
. zagotavljanje preglednega polja in prostega profila ceste,
. CisCenje cest,
. redno vzdrZevanje mejnikov,
. redno vzdrZevanje drugih funkcionalnih povrsin,
. hadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil,
. intervencijski ukrepi in
. zimska sluzba.

O o0 ~NO U WKN

[ S W e S B Sy S T Y
AU WN RO

Dela rednega vzdrievanja cest, ki so potrebna za zagotavljanje varnega prometa in ohranitev
dobrega stanja cest, so opredeljena Prilogi 1 Pravilnika (tudi Priloga 1 tega porocila). In sicer
so dela razvri¢ena v prednostne razrede glede na kategorijo ceste in pomembnost opravila.
Razvrstitev del je pomembna z vidika financiranja, saj Pravilnik dolo¢a, da se finanéna sredstva
za redno vzdrZevanje razporedijo na nacin, da se za dela v prvem prednostnem razredu
zagotovijo vsa potrebna sredstva, preostala finan¢na sredstva pa se namenijo za dela v
drugem in tretjem prednostnem razredu.

Pravilnik v 4. ¢lenu doloca, da upravljavec cest enkrat letno izdela porocilo o stanju cest s
podatki o posameznih delih rednega vzdrievanja cest. Ti podatki so podlaga za izdelavo
letnega plana rednega vzdrievanja cest, v katerem so doloc¢ena potrebna finanéna sredstva za
izvajanje rednega vzdrZevanja cest za naslednje leto. Nadalje Pravilnik v 6. €lenu doloca, da
izvedbeni program rednega vzdrievanja cest, ob upostevanju razpolozljivih finannih sredstev,
pripravi izvajalec rednega vzdrZevanja cest in ga predloZi v potrditev upravljavcu cest. zvajalec
rednega vzdrZevanja cest pripravi tudi izvedbeni program za vsak koledarski mesec, kjer
opredeli posamezne ukrepe na cestah za naslednji mesec. Meseéni izvedbeni program
rednega vzdrievanja cest potrdi upravljavec cest. Skladno s 27. ¢lenom Pravilnika izvajalec
izdela tudi izvedbeni program zimske sluzbe in ga predlogi v potrditev upraviljavcu cest,
najkasneje do 15. oktobra tekocega leta.

Na podlagi pregleda podporne dokumentacije in pojasnil Obcine Ig smo ugotovili, da je letna
porocila o stanju prometne infrastrukture za pregledovano obdobje delno izdelal izvajalec GJS
in ne Obcina lIg, kot to doloca Pravilnik. Izvajalec je za posamezno leto v pregledovanem
obdobju, skladno s Pravilnikom, izdelal tudi izvedbeni program rednega vzdrievanja in
izvedbeni program zimske sluzbe. lzvedbeni programi, ki so bili predloZeni Ob¢ini Ig, niso bili
potrjeni s strani Ob¢ine Ig, kot to dolo¢a Pravilnik, oziroma potrditev iz prejete dokumentacije
ni razvidna. Ugotovili smo tudi, da je vsebina izvedbenih programov pomanjkljiva in ni skladna
s Pravilnikom, ki doloc¢a, da se z izvedbenim programom doloéijo obdobja in razpored
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opravljanja posameznih del, tehnolo3ki postopki, roki izvedbe ter drugi pogoji izvajanja del
(npr. vrsta del, vrsta strojev za izvajanje del, Easovnica izvajanja del).

Zakon o javnih financah (ZJf) doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno
pogodbo, razen &e ni z zakonom doloéeno drugaée’. Slednje pomeni, da mora obéina za
prevzem obveznosti v breme proracuna tekodega leta skleniti pisno pogodbo, ki dolo&a vigino
obveznosti za to leto (v konkretnem primeru aneks k okvirnem sporazumu).

Na podlagi pregleda podporne dokumentacije in pojasnil Ob&ine Ig smo ugotovili, da je Obdina
Ig v pregledovanem obdobju prevzela in placala obveznosti brez ustrezne pisne podlage, saj
za letno vzdrievanje cest in zimsko vzdrievanje cest ni sklenila letnih aneksov k okvirnim
sporazumom 2018-2022 in 2022-2026. Posledi¢no ni bila ustrezno dogovorjena visina sredstev
za GJS redno vzdrZevanje javnih cest za posamezno leto, predviden obseg del in usklajenost s
proracunom. Kot Ze ugotovljeno Obcina Ig tudi ni izdelala letnih planov rednega vzdrievanja,
v katerih se doloCi potrebna finanéna sredstva za izvajanje rednega vzdrievanja cest za
naslednje leto. Navedeno predstavlja kriitev 50. élena ZJF in pomeni povedano tveganie, da se
proracunska sredstva ne porabljajo gospodarno in transparentno ter v skladu z zakonom.

Zakon o javnem naroéanju (ZIN-3) dolota postopke, ki jih lahko izbere naroénik za oddajo
javnih narocil®, in mejne vrednosti za uporabo posameznega postopka. Pri tem se uposteva
tudi mejne vrednosti za objavo v Uradnem listu EU. Tako se za javna naroéila storitev na
splo3nem podrogju, kamor sodijo ob&ine, lahko izvede naro&ilo male vrednosti®, &e je vrednost
javnega narodila enaka ali vidja od 40.000 EUR in niZja od 215.000 EUR, Za vsa javna narotila
visje vrednosti je obvezna objava v Uradnem listu EU.

Narocnik mora javno narodilo oddati na podiagi ekonomsko najugodnejse ponudbe, ki se

doloci na podlagi meril za oddajo javnega narotila'’. Ta lahko vkljucujejo:

e kakovost, vkljuéno s tehni¢nimi prednostmi, estetske in funkcionalne lastnosti,
dostopnost, oblikovanje, prilagojeno vsem uporabnikom, socialne, okoljske in inovativne
znacilnosti ter trgovanje in pogoje v zvezi z njim

* organiziranost, usposobljenost in izkuSenost osebja, ki bo izvedio javno naroéilo, ¢e lahko
kakovost osebja bistveno vpliva na raven izvedbe javnega narodila

* poprodajne storitve, tehnicno pomo¢ in pogoje dobave, kot so datum dobave ali
dokoncanja del, postopek dobave ali izvedbe in trajanje dobav ali del.

750. ¢len ZJF.

839. ¢len ZJN-3 dolota, da lahko naroZnik na naéin in pod pogoji, dologenimi v tem zakonu, za oddajo javnega narodila
uporabi naslednje postopke:

a) odprti postopek

b) omejeni postopek

¢} konkurenéni dialog

¢) partnerstvo za inovacije

d) konkurenéni postopek s pogajanji

e) postopek s pogajanji z objavo

f) postopek s pogajanji brez predhodne objave

g) postopek narocila male vrednosti.

9 Gre za nacionalni postopek, za katerega ni potrebna objava v Uradnem listu EU.
10 Pravila e-IN.

1184, ¢len ZIN-3.
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Na podlagi pregleda podporne dokumentacije in pojasnil Obcine Ig smo ugotovili, da Obéina
Ig pri izbiri postopka za oddajo javnega naroCila za izbiro izvajalca letnega in zimskega
vzdrievanja obcinskih cest v letu 2022 ni ravnala skladno z ZIN-3. In sicer je nepravilno
uporabila postopek narocila male vrednosti (postopek NMV) za storitve rednega vzdrzevanja
javnih cest, medtem ko je v letu 2018 pravilo uporabila odprti postopek. V letu 2022 je kot
vrsto narocila Ob¢ina Ig dolodila gradnje, kar ni skladno z ZIN-3. Slednje izhaja tudi iz Smernic
za javno narofanje gradnje!?, in sicer se v skladu s Smernicami za javno narocanje gradenj Steje
vse tiste gradnje, ki pomenijo zakljuCeno visoko ali nizko gradnjo kot celoto, ki je
samozadostna pri izpolnjevanju neke gospodarske ali tehni¢ne funkcije ali ki pomenijo eno
dejavnost (ali ve€) s seznama dejavnosti na podrocju gradenj. Dodatno pojasnjujemo, da sta
tako Racunsko sodisce kot tudi Drzavna revizijska komisija v revizijah ob¢in zavzela stali3ce, da
je uporaba postopka NMV za redno vzdrZevanje cest pri visokih vrednostih nepravilna.
Praviloma se pri naro¢anju rednega vzdrZevanja javnih cest uporabi odprti postopek, kar
zagotavlja skladnost z ZJN-3.

Ob¢ina Ig je javno narocilo za letno in zimsko vzdrZevanje obcinskih cest za obdobje 2022-2026
oddala na podlagi ekonomsko najugodnejse ponudbe, ob uporabi merila »skupna ponujena
cena« in »oddaljenost od pokrite baze«. Pri tem je ponudnik lahko prejel najve¢ 70 tock za
»skupno ponujeno ceno« in najvec 30 tock za »oddaljenost od pokrite baze«. Glede na 84.
¢len ZJN-3 pa naro¢niku ni dana neomejena svoboda glede dolo¢anja meril za oddajo javnega
narotila. Kot v svojih revizijah pravilnosti poslovanja ob&in ugotavlja Raunsko sodisée??,
morajo merila zagotavljati moZnost ucinkovite konkurence ter morajo biti transparentna,
nediskriminatorna, sorazmerna in povezana s predmetom javnega naroCanja. Slednje izhaja iz
nacela enakopravnega obravnavanja ponudnikov, kot to doloda 7. €len ZIJN-3. V konkretnem
primeru merilo »oddaljenost od pokrite baze« in nadin njegove uporabe daje prednost
ponudnikom, ki imajo pokrito bazo blizje sedeZu obcline. Kar pa samo po sebi ne zagotavlja, da
bodo stroji, material ali kadri, ki so potrebni za izvajanje GJS rednega vzdrZevanja javnih cest,
na voljo, ko jih bo naroc¢nik potreboval. Blizina pokrite baze posledi¢no ne pomeni najboljSega
oziroma najkrajSega odzivnega Casa. Obcina Ig tako z izbiro merila »oddaljenost od pokrite
baze« in naéinom njegove uporabe ni zagotovila ucinkovite konkurence, temvec je ustvarila
okolis¢ine za krajevno diskriminacijo ponudnikov, kar ni skladno s 84. ¢clenom ZJN-3.

Na podlagi pregleda skladnosti z relevantno zakonodajo Nadzori odbor ugotavija Stevilne
pomanijkljivosti oziroma neskladnosti s predpisanimi postopki, kar predstavlja povetano
tveganje za netransparentno in negospodarno porabo proracunskih sredstev.

Priporoéilo 2: Nadzorni odbor priporo¢a Obcini lg naj natanéno proui ugotovijene
pomanjkljivosti pri izvajanju GJS redno vzdrZevanje javnih cest skladno z relevantnimi
zakonskimi predpisi na podroéju rednega vzdrZevanja javnih cest, javnih financ in javnega
narofanja ter v prihodnje oblikuje in implementira notranje kontrole na nacin, da bo pri
izvajanju predmetne GJS zagotovila skladnost s temi predpisi.

12 Smernice za javno narofanje gradnje, Ministrstvo za javno upravo, marec 2023.
13 primer revizije RS Pravilnost dela poslovanja Ob&ine Skofljica.
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Pojasnilo Ob¢ine Ig v odzivhem poroéilu:

Obcinska uprava:

Letni plan vzdrzevanja ob&inskih cest je pripravil izvajalec, obéina Ig pa je v proratunu Obéine za posamezno
leto zagotovilo doiceena sredstva, v primeru, da je letni plan vzdrZzevanja obCinskih cest presegal zagotovljena
sredstva, je izvajalec pripravil nov plan vzdrzevanja cb&inskih cest, skladno z zagotovljenimi sredstvi,

V javnem naroéilu je obéina imela merilo za izbiro najugodnejdega ponudnika tudi oddaljenost pokrite baze. S
tem merilom je obCina zagotovila urgentno / intervencijsko vzdrzevanje obginskih cest. V primeru, da bi bila
baza v drugem kraju izven obtine je intervencijsko vzdrzevanje oteZeno zaradi oddaljenosti baze.

4.3 Ureditev podroéja

Kot smo Ze ugotovili, Obcina Ig ne zagotavlja vzdrievanja ob&inskih cest s koncesijo pravni ali

fiziCni osebi. Storitev za letno in zimsko vzdrievanje ob¢inskih cest je Obgina lg oddala z javnim

narocilom, kar ni skladno s 6. clenom ZGJS ter z internimi akti Obéine Ig. In sicer je Obcina Ig
kot nacin opravljanja GIS redno vzdrevanje javnih cest v svojih internih aktih dolotila dajanje
koncesije.

® Odlok o gospodarskih javnih sluZbah; 6. élen odloka doloéa, da se GJS na obmocdju Obcine
Ig lahko izvajajo v eni izmed naslednjih organizacijskih oblik: reijski obrat, javno podjetje,
javno-zasebno partnerstvo v obliki s koncesijskim razmerjem ali v obliki javno
narocniskega razmerja (v tem primeru obéina izbere koncesionarja skladno s koncesijskim
aktom, 7. ¢len).

e Odlok o ob¢inskih cestah; v 26. &lenu dolo¢a, da se redno celoletno vzdrZevanje ob¢&inskih
cest zagotavlja z oddajo koncesije ali neposredno s pogodbo pravni ali fiziéni osebi po
predpisih, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

* Odlok o pogojih, postopkih in merilih za podelitev koncesije na podrogju opravljanja
gospodarske javne sluzbe Urejanje in vzdrievanje obéinskih cest; odlok predstavlja
koncesijski akt, s katerim so dolo&eni predmet, pogoji, postopki in merila za podeljevanje
koncesije na podrocju obvezne GJS Urejanje in vzdrievanje ob&inskih cest.

Odlok o obinskih cestah in Koncesijski akt sta bila sprejeta v letu 1999 oziroma 2003 in nista
aZurirana oziroma usklajena z veljavnimi predpisi. Tako Koncesijski akt glede obveznosti
koncesionarja ni povsem skladen z veljavnim Pravilnikom o rednem vzdrZevanju javnih cest
(pregiednica 1).

Preglednica 1: Primerjava obveznosti koncesionarja oziroma izvajalca GJS in naroénika

Koncesijski akt Pravilnik o rednem vzdrievanju javnih cest
Obveznosti koncesionarja Obveznosti koncedenta [Obveznosti izvajalca: Obveznosti ob¢ine:
(izvajalca): {obtine) glede priprave |- izvedbeni program rednega {- porotilo o stanju cest s podatki o
- letni program rednega dokumentov Koncesijski {vzdrievanja cest posameznih delih rednega
vzdrzevanja akt ne doloéa. - mesedni izvedbeni program |vzdrievanja cest
- mesecni operativni program del rednega vzdrievanja cest - letni plan rednega vzdrzevanja
- porotilo o stanju prometne cest, v katerem so dologena
infrastrukture potrebna finan¢na sredstva

Vir: Koncesijski akt in Pravilnik o rednem vzdrievanju javnih cest.

Odloki tudi niso medsebojno usklajeni glede poimenovanja GIJS. Poimenovanje ni skladno z
ZCes-2, ki obvezno GJS imenuje »Redno vzdrievanje javnih cest«. Ugotovili smo tudi, da
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Obcina ni sprejela akta, s katerim bi podrobneje doloéila ureditev in izvajanje GJS redno
vzdrZevanje obcinskih cest na nacin, kot to doloca 3. ¢len Odloka o GJS*.

Priporocilo 3: Nadzorni odbor priporoca Obcini Ig noveliranje zastarelih predpisov na podrocju
GJS redno vzdrZevanje javnih cest in uskladitev z veljavno zakonodajo na predmetnem podrocju
ter sprejem internega predpisa, s katerim se doloCi organizacija in izvajanje predmetne GJS kot
to dolo¢a Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Ig.

Pojasnilo Obcine Ig v odzivhem porocilu:

Obéinska uprava:

Obtina ig je ob prejemu osnutka porocila nemudoma priéela z novelacijo Ze sprejetih odiokav. Odlok o pogojih,
postopkih in merilih za podelitev koncesije na podrotju opravijanja gospodarske javne sluzbe Urejanje in
vzdrZevanje obCinskih cest je Ze obravnavala Statutarno pravna komisija. Pristojen odbor za komunalo,
infrastrukturo, varovanje okolja in urejanje prostora ter obginski svet pa bo odlok obravnaval v mesecu april.
Prav tako velja za nov Odlok o obginskih cestah.

Odlok o ob¢éinskih cestah je bil sprejet v letu 1999. Z odlokom je urejeno ve¢ podrocij, med
drugim nadin izvajanja vzdrievanja obdinskih cest kot obvezne GJS. Odlok dolo¢a, da z
obcinskimi cestami, ki so javno dobro, upravlja Ob¢ina Ig.

V okviru upravljanja obé&inskih cest Obcina Ig pripravi dva dokumenta, ki ju sprejme obdinski

svet obcine na predlog Zupana, in sicer:

e planrazvojain vzdrzevanja ob¢inskih cest, s katerim se najmanj za obdobje 3tirih let dolo¢i
prednostne naloge razvoja in vzdrievanja obdlinskih cest, vire sredstev za njihovo
uresnicevanje ter letna dinamika njihovega uresnievanja,

e letni plan razvoja in vzdrievanja obdinskih cest, s katerim se doloci uresnievanje
Stiriletnega plana v posameznem koledarskem letu, se usklajuje in sprejme po postopku,
dolofenim za obdinski proracun in je njegov sestavni del.

Odlok doloca tudi opravljanje strokovnih nalog za obdinske ceste, med njimi izdelavo
strokovnih osnov za nacrtovanje razvoja in vzdrievanja obdinskih cest, izdelavo osnutkov
planov, naloge v zvezi z rednim vzdrievanjem cest, nadzor nad stanjem cest, naloge
obves¢anja javnosti o stanju cest in prometa na njih ter druge naloge. Sredstva za vzdrZevanje
obcinskih cest se zagotavljajo v proracunu Ob¢ina Ig.

Na podlagi pregleda podporne dokumentacije in pojasnil Obcine Ig smo ugotovili, da Obcina
Ig ni pripravila Stiriletnega plana razvoja in vzdrievanja obcinskih cest niti letnega plana razvoja
in vzdrzevanja obcinskih cest, s katerim se doloc¢i uresnievanje Stiriletnega plana v
posameznem koledarskem letu. Posledi¢no planov tudi ni sprejel obcinski svet Ob¢ine Ig, kar
ni skladno z 12. élenom Odloka o ob¢inskih cestah.

14 podrobneje se opredeli pogoje za izvajanje predmetne GIS, cbmodje izvajanja, uporabo javnih dobrin in pogoje dostopnosti
do teh dobrin, pravice in obveznosti uporabnikov, nadzor, financiranje itd.
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Odlok o pogojih, postopkih in merilih za podelitev koncesije na podrodju opravijanja
gospodarske javne sluibe Urejanje in vzdrievanje obéinskih cest (Koncesijski akt*’) je bil
sprejet v letu 2003. Odlok predstavlja koncesijski akt, s katerim se dolo¢ajo predmet, pogoji,
postopki in merila za podeljevanje koncesije na podrocju obvezne GJS »Urejanje in vzdrievanje
obéinskih cest«. Skladno z odlokom se GJS izvaja na celotnem obmogju Ob¢ine Ig. Predmet je
dolo¢en v 5. &lenu odloka in podrobneje opredeljuje obseg predmetne GJS. Primerjava s
Pravilnikom o rednem vzdrievanju pokaZe, da naloge GJS redno vzdrzevanje obéinskih cest
opredeljene v odloku niso skladne s predpisanimi (preglednica 2).

Preglednica 2: Primerjava v odloku opredeljenih nalog s predpisanimi

Koncesijski akt Pravilnik o rednem vzdrievanju cest Skladnost
PregledniSka sluZba Pregledniska sluZba Da
Redno vzdrievanje prometnih povriin Redno vzdrZevanje prometnih povriin Da
Redno vzdrievanje cestnih naprav in objektov Redno vzdrievanje cestnih objektov Da
Redno vzdrievanje bankin Redno vzdrievanje bankin Da
Redno vzdrievanje odvodnjavanja Redno vzdrievanje naprav za odvodnjava nje Da
Redno vzdrievanje bre¥in Redno vzdrZevanje breZin in berm Delno
Redno vzdrievanje vertikalne signalizacije in opreme |Redno vzdrievanje prometne signalizacije in opreme Da

Redno vzdrievanje horizontalne signalizacije

Redno vzdrZevanje cestne razsvetljave, naprav in ureditev [Ne

Redno vzdrievanje vegetacije Ne
Zagotavljanje preglednosti Zagotavljanje preglednega polja in prostega profila ceste |Delno
Ci&enje cest, hodnikov za pe3ce, prometnih povrsin |Cis¢enje cest Da
Redno vzdrievanje mejnikov Ne
Redno vzdrievanje drugih funkcionalnih povr¥in Ne
Nadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil |Ne
Intervencijski ukrepi Intervencijski ukrepi Da
Zimska sluZba Zimska sluzba Da

Vir: Koncesijski akt in Pravilnik o rednem vzdrZevanju cest.

Na podlagi pregleda podporne dokumentacije in pojasnil Ob¢ine Ig smo ugotovili, da Obé¢ina
g pri izboru izvajalca za GJS redno vzdrZevanje javnih cest ni upostevala Koncesijskega akta in
GJS ne izvaja s koncesijo s pravno ali fizicno osebo, kar ni skladno z internimi predpisi na
podrocju izvajanja GJS Ob¢ine Ig in kot e ugotovljeno predstavlja kriitev ZGJS.

4.4 lzvajanje gospodarske javne sluzbe

Po pojasnilu Urosa Cudna, skrbnika pogodb na strani naroénika, tj. Obéina Ig, se GJS
vzdrievanje ob¢inskih cest izvaja na podlagi okvirnega sporazuma. Koncesija za letno in zimsko
vzdrZevanje ob¢inskih cest ni bila podeljena. Podatka o lastnitvu cest v ob&ini Ob¢ina Ig (3e)
nima. So pa v izdelavi podlage za njegovo pridobitev. Tako je Obcina Ig v letu 2025 pricela z
izdelavo novega odioka o ob¢inskih cestah in novelacijo odloka o kategorizaciji cest. Po
sprejemu obeh odlokov planira Obé&ina Ig pristopiti k izdelavi dejanske rabe ob¢inskih cest in
pridobitvi podatka o lastni$tvu cest v ob¢ini.

13 Koncesijski akt predstavlja podlago za javni razpis, s katerim obtinski svet dologi vrsto in obseg storitev, za katere se objavi
razpis za podelitev koncesije ter doloti krajevno obmocje izvajanja storitev in Stevilo ali obseg koncesij, ki se bo na javnem
razpisu podelil za dolo€eno krajevno obmogje izvajanja storitve, za katero se podeljuje koncesija.
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Glede oblike nadzora nad izvajanjem GJS redno vzdrievanje obcinskih cest Obcina Ig
pojasnjuje, da se izvajanje GJS nadzira z ogledom na terenu. Dodatno se nadzor izvaja z
ogledom slikovnega gradiva ob zamenjavi prometne signalizacije, ki ga izvajalec letnega
vzdrievanja cest ob delovnem nalogu poslje Ob¢ini Ig.

V nadaljevanju podajamo ugotovitve pregleda skladnosti izvajanja GJS redno vzdrievanje
javnih cest s pogodbami z druzbo GOBUT, gradbene in transportne storitve, d. o. 0., s
partnerji, za redno vzdrZevanje cest in z druzbo MAPRI PROASFALT, d. o. o., s partnerji, za
zimsko vzdrZevanje cest, za obdobje 2020-2024 (preglednica 3).

Preglednica 3: Pregled pogodb z izvajalcema GJS redno vzdrZzevanje ob¢inskih cest

Obdobje Datum Veljavnost Predmet Podpisnik okvirnega sporazuma* Vrednost okvirnega
veljavnosti sklenitve |okvirnega okvirnega sporazuma (brez DDV)
Sporazumasporazuma sporazuma Obtina lg- lzvajalecin podpisnik nastrani  |4-letno letno
narocnik izvajalca obdobje (ocena)
2018-2022 18.10.2018 |18.10.2018do  |Letno Janez GOLOB TOMISLAV Tomislav 1.049.132,80] 262.283,20
{obdobje 4 let od 17.10.2022 vzdrievanje  |Cimperman |s.p., s partnerjem HIS |Golob, Darko
datuma sklenitve cest gradbenistvo in Hrzenjak
okvirnega inZeniring d. o. 0.
sporazuma) 15.10.2018 |15.10.2018do  |Zimsko lanez MAPRI PROASFALT, [Marko Bozi¢, | 1.281.391,76| 320.347,94
14.10.2022 vzdrievanje  |Cimperman [d.o.o., inpartnerja [lure Zgajnar,
cest KRIZMAN, d. 0. 0.in |Silvo Rebolj
RESAL, d. 0. 0.
2022-2026 16.8.2022 |16.8.2022do Letno Janez GOBUT, gradbene in |Uros Golob 1.183.823,32| 295.955,83
{obdobje 4 let od 15.8.2026 vzdrzevanje |Cimperman [transportne storitve
datuma sklenitve cest d.o.0.
okvirnega 12.8.2022 |12.8.2022do Zimsko Janez MAPRI PROASFALT, |Marko Bozi¢ | 1.797.959,12] 449.489,78
sporazuma) 11.8.2026 vzdrievanje  [Cimperman |d.o.o.
cest

*7upan, direktor druzbe
Vir: Lastni prikaz, povzeto po pridobljeni dokumentaciji Obcine Ig.

Iz zgornje preglednice izhaja, da so bili za izvajanje GJS redno vzdrievanje javnih cest za
pregledovano obdobje sklenjeni okvirni sporazumi, lo¢eno za redno vzdrzevanje cest in zimsko
vzdrzevanje cest. Pregled okvirnih sporazumov pokaZe, da ti vsebujejo obvezne vsebine, med
drugim predmet pogodbe, obdobje veljavnosti, ceno storitve, nacin financiranja in
protikorupcijsko klavzulo. Dolo¢ene so obveznosti izvajalca in narocnika, ter skrbniki
pogodbenih strank okvirnega sporazuma, ki so odgovorni za korektne poslovne odnose
pogodbenih strank in realizacijo obveznosti iz okvirnega sporazuma. Ugotovili smo, da so bile
pogodbe za zavarovanje $kode v vseh primerih priloga okvirnega sporazuma. V vseh primerih
so bile Ob¢ini Ig predloZene tudi garancije za dobro izvedbo del. Podrobneje smo preverili
pravilnost izdanih garancij za veljavna okvirna sporazuma. Ugotovili smo, da je bila za izvajanje
zimskega vzdrievanja cest izdana garancija skladno z okvirnim sporazumom in je veljavna 3e
60 dni po koncu veljavnosti sporazuma. Medtem ko je garancija za dobro izvedbo del rednega
vzdrievanja cest potekla 18. 2. 2026 in je bila podaljsana skladno z okvirnim sporazumom.

Na podlagi pregleda dokumentacije smo ugotovili, da se GJS redno vzdrievanje javnih cest,
tako letno kot zimsko vzdrievanje cest, izvaja. Izvajalci predmetne GJS izvajajo svoje
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obveznosti, med drugim so bila izdelana letna poroéila o stanju prometne infrastrukture in

izvajanju letnega vzdrievanja obcinskih cest za posamezno leto (zakljuéno poroéilo o

opravljenih storitvah) ter izvedbeni programi letnega in zimskega vzdrievanja cest za

posamezno leto. Nadalje smo ugotovili, da navedeni dokumenti niso bili potrjeni s strani

Obcine Ig, kot to dolocajo okvirni sporazumi. Slednje pomeni, da se posredni nadzor Obéine Ig

nad izvajanjem GJS redno vzdrZevanje javnih cest, kot to dolo¢ajo okvirni sporazumi, ni izvajal.

Okvirni sporazumi namrec glede izvajanja nadzora doloéajo, da se ta izvaja:

e neposredno; gre za nadzor na terenu in zajema kolicinski in kakovostni nadzor opravljenih
storitev, in

e posredno; gre za nadzor naro€il in obracunov, ki jih sestavlja izvajalec, ter preverjanje
druge dokumentacije, s katero izvajalec dokazuje izvajanje posameznih storitev.

Vrednost okvirnega sporazuma za letno in zimsko vzdrievanje cest za obdobje 2022-2026 v
primerjavi z obdobjem 2018-2022 je podrobneje razvidna iz grafikona 1.

Grafikon 1: Primerjava vrednosti okvirnega sporazuma med obdobiji (v EUR, brez DDV)

Primerjava vrednosti okvirnega sporazuma med
obdobjem 2022-2026 in ohdobjem 2018-2022
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00 i
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00

0,00
Obdobje 2022-2026 Obdobje 2018-2022

M Letno vzdrievanje cest % Zimsko vzdrievanje cest

Vir: Lastni prikaz, na podlagi okvirnih sporazumov.

Iz zgornjega grafikona je razvidno, da je vrednost okvirnega sporazuma v obdobju 2022-2026
glede na obdobje 2018-2022 visja, in sicer za 27,9 % oziroma 651.257,88 EUR. Na povisanje
vrednosti mo¢no vpliva viSja vrednost za zimsko vzdrievanje cest, ta je visja kar za 40,3 %
oziroma 516.567,36 EUR, medtem ko je vrednost za letno vzdrZevanje cest viSja za 12,8 %
oziroma 134.690,52 EUR.

Pojasnjujemo, da cene storitev GJS rednega vzdrZevanja javnih cest na tem mestu nismo
preverjali, saj ni bila predmet nadzora.

Za izvajanje GIJS redno vzdrZevanje javnih cest skladno s pogodbami smo na podlagi pregleda
podporne dokumentacije in po pojasnilih Ob¢ine Ig ugotovili, da sta za izvajanje GJS sklenjena
okvirna sporazuma, lo¢eno za redno vzdrievanje cest in za zimsko vzdrievanje cest. Oba
sporazuma vsebujeta obvezne sestavine pogodb, sklenjena so bila zavarovanja za $kode. Prav
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tako so bile Ob¢ini Ig predloZene bancne garancije za dobro izvedbo del. Opozarjamo pa na
pomanijkljiv posredni nadzor Ob¢ine Ig nad izvajanjem pogodbenih dolocil.

4.5 Naértovanje in porocanje

Pregled in analiza predpisov, prejete podporne dokumentacije in dobre prakse na
predmetnem podrocju pokaZe, da je za uinkovito izvajanje GJS redno vzdrievanje javnih cest
potrebna izdelava stevilnih dokumentov. V spodnji preglednici je podan kratek prikaz kljuénih
dokumentov, ki so opredeljeni s predpisi in/ali dogovorjeni v veljavnih pogodbah, in ali so bili
ti dokumenti izdelani in sprejeti s strani upravljavca cest, tj. Obéine Ig.

Preglednica 4: Pregled kljucnih dokumentov za izvajanje predmetne GJS
Dokument Predpis / pogodba Obveznost [Realizacija

4-letni plan razvoja in vzdrzevanja obéinskih Odlok o obéinskih cestah, 12. ¢len |Obginalg Ni bil sprejet.
cest, s katerim se dolocijo prednostne naloge
razvoja in vzdrZevanja obéinskih cest

Poroéilo o stanju cest s podatki o posameznih  |Pravilnik o rednem vzdrZevanju |Obtinalg Ni bilo sprejeto.

delih rednega vzdrzevanja cest javnih cest, 4. ¢len

Letno porodilo o stanju prometne infrastrukture |Okvirni sporazum (redno lzvajalec Izdelan in poslan Obéini Ig. Ni
in izvajanju letnega vzdrievanja obCinskih cest |vzdrievanje cest), 7. Elen potrjen s strani upravljavca.
za preteklo leto

Zbirno zakljuéno porocilo o opravljenih Okvirni sporazum (zimska sluzba), |1zvajalec Ni bilo izdelano in poslano
storitvah zimske sluzbe 7. ¢len Obdini Ig.

Letni plan rednega vzdrievanja cest, v katerem |Pravilnik o rednem vzdrievanju |Obtinalg Ni bil sprejet.

so dologena potrebna financna sredstva za javnih cest, 4. €len

izvajanje

Letni plan razvoja in vzdrievanja obéinskih cest, |Odlok o obginskih cestah, 12. &len {Cbéina Ig Ni bil sprejet.

s katerim se dolodi uresnievanje 4-letnega
plana v posameznem koledarskem letu

Izvedbeni program rednega vzdrievanja cest, ki |Pravilnik o rednem vzdrzevanju  [lzvajalec lzdelan in poslan Obéini Ig. Ni

se pripravi ob upoStevanju razpoloiljivih javnih cest, 6. ¢len potrjen s strani upravljavca.

finanénih sredstev

Predlog programa rednega letnega vzdrzevanja |Okvirni sporazum (redno lzvajalec lzdelan in poslan ObZini Ig. Ni

ob¢inskih cest vzdrievanje cest), 7. clen potrjen s strani upravijavca.

Meseéni izvedbeni program rednega Pravilnik o rednem vzdrievanju |lzvajalec Ni bil predmet pregleda.

vzdrievanja cest javnih cest, 6. ¢len

Predlog meseénega vzdrievanja obdinskih cest |Okvirni sporazum (redno lzvajalec Ni bil predmet pregleda.
vzdrievanje cest), 7. €len

lzvedbeni program zimske sluzbe Pravilnik o rednem vzdrievanju |lzvajalec lzdelan in posian Obdini Ig. Ni
javnih cest, 27. élen potrjen s strani upravljavca.

Predlog izvedbenega programa zimske sluzbe, s |Okvirni sporazum (zimska sluzba), |1zvajalec lzdelan in poslan Ob¢ini Ig. Ni

predlogom razvrstitve cestin drugih javnih 7. Elen potrjen s strani upravijavca.

povrsin po prednostnih razredih
Vir: Lastni prikaz, povzeto po predpisih in veljavnih pogodbah.

V preglednici 4 je podan celovit pregled predpisanih in pogodbenih dokumentov ter njihovo
izvajanje za pregledovano obdobje 2020-2024. Kot Ze ugotovljeno Obcina Ig ni pripravila
4-letnega plana razvoja in vzdrzevanja obcinskih cest, niti letnega plana razvoja in vzdrzevanja
obc&inskih cest, s katerim bi doloéila uresnicevanje 4-letnega plana, kot je to sama dolocila v
Odloku o obéinskih cestah. Obéina Ig tudi ni pripravila letnega porocila o stanju cest, ki skladno
s Pravilnikom o rednem vzdrievanju cest predstavlja podlago za izdelavo letnega plana

Stran 20/31



OBCINA IG telefon: 01,2802-300

Nadzorni odbor faks: 01/2802-322
Gaovekarjeva cesta 6 e-posta: info@wobcina-ig si
1292 Ig www.obcina-ig.si

rednega vzdrZevanja. Nadalje smo ugotovili, da sta izvajalca GJS redno vzdrievanje javnih cest
izdelala pogodbeno dogovorjene dokumente, z izjemo letnega porodila o izvajanju zimske
sluzbe, ki za pregledovano obdobje ni bilo izdelano. Dokumenti v nobenem primeru niso bili
potrieni s strani Obéine Ig, kot upravljavca cest. Pravoéasnost izdelave predpisanih
dokumentov smo preverili za izvedbene programe zimske sluzbe in ugotovili, da ti s strani
izvajalca MAPRI PROASFALT, d. o. 0., na Ob¢ino Ig niso bili posredovani pravoéasno oziroma
do 15. oktobra tekocega leta, kot to dolo¢a Pravilnik o rednem vzdrZevanju javnih cest.

Za ucinkovito nacdrtovanje vzdrievanja javnih cest je pomembno tudi urejeno lastnittvo
obcinskih cest. Kot Ze ugotovljeno!® Obé¢ina Ig izvaja aktivnosti za ureditev lastnittva
kategorizacije cest, nima pa (Se) urejeno lastnistvo kategoriziranih cest. Slednje pomeni
povecano tveganje za negospodarno porabo proracunskih sredstev, saj obstaja velika
verjetnost, da Ob¢ina Ig v okviru GJS redno vzdrievanje javnih cest vzdriuje tudi ceste, ki so v
lasti fiziCnih oseb. Vsled tega Ob¢ini Ig svetujemo, da pospesi aktivnosti za ureditev lastniétva
kategoriziranih cest, saj je urejeno lastniétvo cest predpogoj za ucinkovito izvajanje GJS redno
vzdrZevanje javnih cest in gospodarno porabo proracunskih sredstev za njeno izvajanije.
IstoCasno urejeno lastnistvo cest tudi zmanjsuje tveganje za morebitne spore glede izvajanja
predmetne GJS.

Sklepno ugotavljamo, da Ob¢ina Ig ni bila povsem ucinkovita pri naértovanju GJS redno
vzdrevanje javnih cest, saj ni izpolnila relevantnih zakonskih in lastnih obveznosti pri
upravljanju ob¢inskih cest. Tako ni sprejela kljuénih planskih dokumentov in ni ustrezno
izvajala nadzora nad izvajalcem predmetne GJS, predvsem pa Se vedno ni v celoti uredila
lastnistva kategoriziranih cest. Navedeno predstavlja povefano tveganje negospodarne
porabe prora€unskih sredstev, saj Ob¢ina Ig zelo verjetno vzdriuje tudi ceste v zasebni lasti.
Posleditno se povetuje moZnost sporov z lastniki cest.

PriporoCilo 4: Nadzorni odbor priporoéa Obéini lg naj dosledno izvaja nadzor nad realizacijo
obveznosti pogodbenih strank, zlasti pa posredni finanéni nadzor, ki zajema preverjanje
obracunov in druge dokumentacije, ter nadzor nad letnimi izvedbenimi programi GJS redno
vzdrZevanje javnih sluzb.

Pojasnilo Ob¢ine Ig v odzivnem poro¢ilu:

Obé¢inska uprava:

izvajalec letnega in zimskega vzdrZzevanja obginskih cest predhodno poslje delovne naloge v pregled skrbniku
pogodbe, ki jih pregleda ter nato potrdi. Posiljanje delovnih nalogov poteka preko elektronske poste, nato pa
se fizitno, kjer se delovni nalegi podpisejo. Po podpisu delovnih nalogov, izvajalec izda radun. Prav tako
izvajalec poda porogilo o izvedenem letnem vzdrZevanju obginskih cest, glede na plan vzdrzevanja.

4.6 Finanéni vidik

Pregledali smo kartice finan¢nega knjigovodstva za podrocje GIS redno vzdrZevanje javnih cest
za obdobje 2020-2024. 1z prejetih podatkov je razvidno, da so bila sredstva evidentirana na
postavki glavnega programa 1302 Cestni promet in infrastruktura, na podprogramu 13029001

16 Tocka 4.4 tega poroéila.
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Upravljanje in tekole vzdrievanje obdinskih cest. Podrobneje so podatki razvidni na
proracunskih postavkah:

e PP 1213000, Ceste — vzdrievanje,

e PP 1213003, Zimska sluzba.

Sredstva za izvajanje GJS redno vzdrzevanje javnih cest so bila v proracun Obcine Ig vklju¢ena
v vseh letih v pregledovanem obdobju 2020-2024. Za izvajanje predmetne GJS je bilo najvec
sredstev nafrtovanih v letu 2023 (737.331 EUR), najmanj pa v letu 2020 (478.000 EUR).
Pojasnjujemo, da na viSino nacrtovanih sredstev vpliva predvsem obseg del v okviru zimske
sluzbe. Ugotovili smo, da so bila realizirana skupna sredstva v vseh letih v obdobju 2020-2024
porabljena v okviru nartovanih proracunskih sredstev. Podatki so podrobneje predstavijeni v
preglednici 5 in na grafikonu 2.

Preglednica 5: Proradunska sredstva za GJS redno vzdrZevanje javnih cest

Proracunska sredstva Leto 2020 Leto 2021 Leto 2022 Leto 2023 Leto 2024

Nacrtovana 478.000,00] 559.358,18] 544.840,50] 737.331,04] 525.758,91
Realizirana 391.474,21| 537.332,78| 535.682,30] 711.679,68| 475.397,18
Razlika 86.525,79 22.025,40 5.158,20 25.651,36 50.361,73

Vir: Lastni prikaz, povzeto po proraéunih in zaklju¢nih raunih Ob¢ine Ig.

Grafikon 2: Gibanje naértovanih in realiziranih proracunskih sredstev

Proradunska sredstva za izvajanje
GIS redno vzdrievanje javnih cest

Leto 2020 teto 2021 Leto 2022 Leto 2023 Leto 2024

800.000,00
700.000,00
£00.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

0,00

| Natrtovana Realizirana

Vir: Lastni prikaz, povzeto po proracunih in zakljuénih ra¢unih Obc¢ine Ig.

V nadaljevanju so podrobneje predstavljena nacrtovana in realizirana proracunska sredstva,
loéeno za redno vzdrievanje cest in za zimsko vzdrzevanje cest v pregledovanem obdobiju.
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Preglednica 6: Proraunska sredstva za redno in zimsko vzdrievanje cest

Proradunska sredstva Leto 2020 Leto 2021 Leto 2022 Leto 2023 Leto 2024

Nacrtovana 478.000,00] 559.358,18| 544.840,50| 737.331,04| 525.758,91
- redno vzdrievanje cest 268.000,00] 242.423,78| 235.627,40| 326.373,40] 304.684,08
- zimsko vzdrievanje cest 210.000,00] 316.934,40( 309.213,10| 410.957,64| 221.074,83
Realizirana 391.474,21| 537.332,78] 539.682,30( 711.679,68| 475.397,18
- redno vzdrZevanje cest 205.466,21) 231.059,38] 241.606,24| 300.722,04| 254.322,35
- zimsko vzdrZevanje cest 186.008,00[ 306.273,40| 298.076,06( 410.957,64| 221.074,83
Razlika 86.525,79 22.025,40 5.158,20 25.651,36 50.361,73
- redno vzdrievanje cest 62.533,79 11.364,40 -5.978,84 25.651,36 50.361,73
- zimsko vzdréevanje cest 23.992,00 10.661,00 11.137,04 0,00 0,00

Vir: Lastni prikaz, povzeto po proraunih in zaklju&nih ra¢unih Obéine Ig.

Iz preglednice 6 je razvidno, da so bila proratunska sredstva realizirana v okviru naértovanih,
z izjemo rednega vzdrZevanja cest v letu 2022, ko so bila realizirana sredstva za 5.978,84 EUR
viSja od nalrtovanih. V letih 2023 in 2024 je bila za zimsko vzdrievanje cest realizacija enaka
nacrtovanim sredstvom.

Po pregledu finan¢nih podatkov ugotavljamo, da so bila v pregledovanem obdobju naértovana
ustrezna proracunska sredstva za izvajanje GJS redno vzdrievanje javnih cest, ki so bila na
letnem nivoju realizirana v okviru naértovanih sredstev.

4.7 Priporocila za izboljSanje poslovanja

Na podlagi izvedenega nadzora nad izvajanjem GJS redno vzdrZevanje javnih cest in

ugotovljenih pomanjkljivosti podajamo Ob¢ini Ig sledeéa priporodila:

® Priporocilo 1: Obcina Ig naj prou¢i moinost sporazumne prekinitve obeh veljavnih
okvirnih sporazumov, za redno vzdrievanje cest in zimsko vzdrievanje cest, ter pripravo
predloga za izvedbo javnega razpisa za izvajanje GJS redno vzdrievanje javnih cest z
oddajo koncesije, v skladu z veljavnim Koncesijskim aktom Ob¢ine Ig.

*  Priporocilo 2: Obtina Ig naj natancno prouti ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju GJS
redno vzdrievanje javnih cest skladno z relevantnimi zakonskimi predpisi na podrocju
rednega vzdrZevanja javnih cest, javnih financ in javnega narodanja ter v prihodnje
oblikuje in implementira notranje kontrole na natin, da bo pri izvajanju predmetne GJS
zagotovila skladnost s temi predpisi.

®  Priporocilo 3: Ob¢ina ig naj novelira zastarele predpise na podrodju GJS redno vzdrievanje
javnih cest in jih uskladi z veljavno zakonodajo na predmetnem podrogju ter sprejme
interni predpis, s katerim se dolo¢i organizacija in izvajanje predmetne GJS kot to dolo¢a
Odlok o gospodarskih javnih sluZbah v Obgini Ig.

®  Priporocilo 4: Obcine Ig naj dosledno izvaja nadzor nad realizacijo obveznosti pogodbenih
strank, zlasti pa posredni finan¢ni nadzor, ki zajema preverjanje obragunov in druge
dokumentacije, ter nadzor nad letnimi izvedbenimi programi GJS redno vzdrZzevanje
javnih sluzb.

Obcini Ig tudi svetujemo, naj pospesi aktivnosti za ureditev lastnistva kategoriziranih cest, saj
je urejeno lastnistvo cest predpogoj za ucinkovito izvajanje GJS redno vzdrievanje javnih cest
in gospodarno porabo proracunskih sredstev za njeno izvajanje.
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Rok za realizacijo priporocil je 6 mesecev od datuma izdaje porocila o izvedenem nadzoru.
5. ZAKUUCEK

Na podlagi izvedenega nadzora nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe redno vzdrzevanje
javnih cest smo ugotovili, da izvajanje predmetnega podrocja v pregledovanem obdobju ni
potekalo povesem zadovoljivo, saj smo ugotovili slab3o ucinkovitost glede nacrtovanja
predmetne GJS in ve€ neskladnosti s predpisi. Ne glede na navedeno na predmetnem podroéju
obstajajo moznosti za izboljSave, zlasti glede izvajanja javnega narodanja, letnega naértovanja
proradunskih sredstev, notranje urejenosti podroéja in doslednega nadzora nad izvajanjem
pogodbenih dolocil. Nadzorni odbor je na podlagi ugotovitev izvedenega nadzora Obcini Ig
podal ustrezna priporocila in predloge za izboljSanje poslovanja na predmetnem podrodju.

V skladu s 44. élenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Obcine Ig se porocilo o izvedenem
nadzoru posreduje nadzorovani osebi, Ob&inskemu svetu in Zupanu. V skladu s 6. €élenom
Poslovnika o delu Nadzornega odbora Obcine Ig se porocilo o izvedenem nadzoru objavi na
spletni strani Ob¢ine Ig.

Na podlagi 47. ¢lena Statuta Obcine Ig so nadzorovane osebe doline spostovati mnenja,
priporodila in predloge Nadzornega odbora. Obc&inski svet, Zupan in organi porabnikov
ob¢inskih proratunskih sredstev so dolZni obravnavati porocilo Nadzornega odbora in v skladu
s svojimi pristojnostmi upoStevati priporo€ila in predloge Nadzornega odbora.

Anita Nikoli¢,

Aredsednica
{Z( Lo é/—f/

i

A

e

&lanica -~ '

dr. Simon Starcek,
¢lan

Klemen Golob,
¢lan
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