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Uvod

St r a t pregokaaazvojnega programa in prostorskega plana

To poglavje dodajamo k besedilu in prikazu presoje zaradi nejasne razmejitve med presojanjem
razvojnih programov in prostorskih planov, ki se je pokazala kot problem pri pripravi tgepreso

vplivov na okol | e. Kot pedagogka in raziskov
varstva okolja ne moremo spregledati tega problema in moramo nanj opozoriti. Sploh pa smo to
okoljsko porolilo tudi zast avzial ib okdoot| av zproorlonlii
bodo pripravljala v zvezi z oblinskimi strat
to bol | nal elno in teoretilno poglavje.

Naj prej se bomo zadr galii pri probl emu delityv

prastorskih planov.

1. Razvojni program

Razvojni program je ubesedenje gelenega ekon
nekem obmol ju. Sl ovarska opredelitev, da | e
uresni|itevIV(B3j,e¢e H989a,sin ne zadeva samo
razvoja, ki naj bi ga tudi prostorsko ustrezno organizirali. Program v okviru prostorskega

pl aniranja je opredeljen ogje. To so tiste n
'prostorizirajo’. Sestavine programa se tosaplanomprostorsko opredelijo. Pri razvojnem
programu ne gre neogibno samo za besedil
nekega obmolja se |l ahko uporabijo tudi d
graikoni in podobnoKar t ogr af sko prikazovanje ge po
dol ol ena razlika. | mamo kartografske pri
takem primeru |l e tegko rel emo, reazalogacijgke z a
opredeltveSkr at ka, program | ahko vkl jul ujbdalk v al
ma n j i lustrirane z razl i | nKameponidmwedudaritije i mi
da progranme pomeni ‘prostorizaciigazenrone naj bol j spl ogne, da gr
razvoja v nekem obmol jRiaz vnopjrn.i vp rdorggraavmnig ev noib
niti strategija prostorskega razvoja ali prostorskindiik a k o dr ugal e poi menoyv
plan. Ko se ravojni program in prostorski plan nahajata v enotnem elaboratu, se postavlja
vpraganje, ali je upravilena hkratna presoj a
njuno presojanje mogol|l e uporabiti i1Isto metod

Hipoteza, kijotuuvodomsk ugamo zagovdakjaawuij emo kiudjos sam
viednotenja strategije prostorskega razvoj a
z a ht e v avalorizazijskiepostopke

Dejstvo, da razvojni program ne opredeljuje prostorskegayjp@lp a dej avnosti , te
vendarl e opisuj e dov o lmnogidnjinowihamkoljsidhavpliyire mogo | e
nakazuje mognost posebne prRazsomijpmograjeimbaga r azv

'V. uvodnem delu je uporabljen pojem é&st madéligigmka pr es o]
besedilu se skladno s slovensko zakonodajo uporablja pojem celovita presoja vplivov na okolje.

’Ta ne preval fleplcitonal ka beseda se vl]lasih v strokov
opredelitve neke namere, posega, naloge ali del a, tor
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presojat.i | ol eno o0 dgeprmgtoeskegawknap/endss se@navipg aci | e,
presojanju vplivov na okolje kmalu | ahko raz
"prostorizacijo'. Vpliuvi na okolje se namrel
razmerah in ocenarazvojnega ogr ama gl ede taki h vplivov na

katerim to | ahko Mertiokdod eongok,a jpe ippoowzodti liaz za i
programov, planov in politik (objavljeno v Zborniku Trajnostno regionalno razvojno
nal rt ov an pneenter Raeokpijeaaseetinjo in vzhodno Evropo, 20@0avodila

prikazujejo nalin strategke presoje 1ste?d.i onal
Kotr azvojna strategka mognost je v matini20ki na
km. Zgol j v okviru razvojnega programa j e mo
i n goriva. Mogole je tudi nedvoumno ugotovit
obsegom, K i ga 'dopugla njnifhovapzumdéamst oph o
sistem namre|l ne more vel nevtralizirati. Vs
prispevek k globalnemu onesnagenju. Obseg pr
predvidljiv. Obst ojdadereobsegpoometdjegetova l@lgzeokza i n pr
'"strategko mognost graditve 200 km novih avt
onesnagenju s toplogredni mi plini je vsaj na
na to, kje konkretno se bodove avtoceste v prostoru gradiiato je ocena kazalnika vpliva

"Lim manjga poraba neobnovl jivi H'pememberv' | ahk

negativen vpliv'.

Tabela 3.3 _Primer matrice za presoje na ravei RPP

Frioviteta: Infrastrukinra za gospodarski ragvaj |
Wrsta: promet

StrateSka moinost: Poveduti skupno doliino regionalnih avtocest za 200 km
tkjer bo mogode, bado na voljo podrobnosti o trasak in prikijuckil)

Cilji ma podroéjo okolja in trajnostnega Potencialni negativni utinki Pozitivni uéinki - komentar
razvoja
1. Cim manj&a poraba necbnovljivih virow b0 ¢

Povetala se bo poraba
agregatov in goriva.

2. Poraba cbnovljivih virov v obsegu, ki ga x
dopuiéa njihova zmo#nost ocbnavljanja
3. Okoljsko neoporefna raba in ravnanje z W
nevarnimi snovim, polutanti in odpadki MoZni so pozitivol uéinki,
Ze bodo sprejeti ustrezni
ukrepi
4. Ohranjanje in irboljfevanje stanja na XXX
podrodju prosto Zivefega Zivalstva in Odvisno od poti in ukrepov
rastlinstva, habitatov in pokrajin za zmanjsevanje negativoih
vplivoy -

5. VzdrZevanje in izboljfevanje kakovosti tal X — XX

in vodnih virov Odvisno od poti in ukrepov
za zmarlj§evanje negativiih
vplivow
6. VzdrZevanje in izboljfevanje kakovosti XXX
zgodovinske in kulturne dediféine Odvisno od poti in ukrepov
za zmanjievanje negativnih
vplivow
7. Vzdrievanje in izboljfevanje kakovosti i
lokalnega okolja Lahko se zmanj3a gne&a okoli |

mestnih obmodij

8 Varovanje ozradja (segrevanje svetovnega X
ozradja) Verjetno se bodo povedale
emisije CO,

9. Krepitev okoljske ozaveS&enost, N N
izobraZevarje in izpopolnjevanje

10. Spodbujanje udelezbe javnosti pri |
sprejemanju odlogitev, ki se nanalajo na MoZni so pozitivni uéinki, kar
trajnostni razyoj je odvisno od tega, kako so PVO

in udeleZba javnosti vkljuéene
v nalrtovanje in izvedbo

Legenda:

HX — pomemben negativen udineck

X — negativen ulinck

¥ — pomemben prispevek k uresniSevanju ciljev
(¥ moZen prispevek k uresnitevanju ciljev

'l ‘N — neviralen uéinek

Slikal: St rategka presoja regionalnega plana z wuporabo ma
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Vrubriki' ohranjanje in izboljganje stanja na pod
habitatov in pokrajin' pa ge ne moremo Vel n
Toda njegovega obsega tudi ob tako grobem ocenjevaniju, kot je prikagaaiaki zgoraj ni

mogol e dol ol i ti brez 'prostorizacije' teh 20
razponu'oddo' , X ali XX s komentarjem: 'Odvisno o
negativnih vplivov'. Te poti in ukrepi pa so lahko zelotai | ni gl ede na pr ost

katerih bomo gradili in v katerih bodo obratovale ceste.

Pri mer nedvomno kage, da ne samo, da presoja
potekati po enotni metodologiji, tudi vseh vplivov (kazalnikov) nimdge enako upor al
presojanju programov in planov. Nekatere vpl
programskih opredelitev, torej kakovostne in
prostoru, druge pa samo na ravni prostorskega plana.

Pri programu je pomembno ugotoviti, ali so pi
okol ju. L e, na primer, stanovanjske enote g¢ge
ali tla, do meja dopust nos traseganfe dopustnegg velimgire p o
obremenjevanje okolja, ki ga ne smemo dovoliti. V takem primeru bi lahko stanovanjsko zidavo

| rtali iz programa razvoja. To je seveda hip
mognost, da z ustrezesmajgekamepe amanpjgame st
nalrtovano novo stanovanjsko zidavo zasnujenmn
pomembno, | e, da v takem primeru ugotovi mo t

okolje predlagamo st r ezne regitve:

a) al i iz programa | rtamo stanovanjsko zidavo,
b) al i program dopolni mo s tem, da si vanj v k|
nalrtovano stanovanjsko zidavo uveljavi mo

Sistem kazalnikov, ki kvantificirat anj e okol ja znotr aj neke pro

al i njenega posameznega del a al uprmogyadjae ceb |oi
Ljubljanska kotlina, je ustrezna metoda pres
opredeli mo nalrtovano dejavnost, na pri mer st
glede na stanje dejavnosti danes. Le se s pr
dejavnost i zboljgal:i v po gl erdzultatpresojé pregllagar st v e

ustrezne popravkie usmeritve za razvoj dejavnosti.

S presojo razvojnega programa smo tako oprav

2. Strategija prostorskega razvoja

Metodologija presojanja prostorskega plana izhaja iz predpostavkejsti@znim prostorski

pol ogajem dejavnost.i | ahko prispevamo Kk zman
dejavnosti/ posegov. Preprosto, ni vseeno Kkje
dejavnosti, od 'prostorizacije' razvojnega programa, je odvisen obseg vplivkelfea @pliv na
okolje je vedno posledica del ovanj aglejskkk e t eh
2 spodaj. Na tem preprostem obrazcu je zgrajena metodologija presojanja vplivov na okolje

gl ede na prostorski p o $0 @ajeadialnid/miji rea vkoljg sekeé / poseg
‘prostorizirane’ dejavnosti ali posegaredeljuje model ranljivosti prostora. Model ranljivosti

daje prostorsko sliko vplivov, to je, prikaz
| e sebdejavndsprostorizirala'Model ranljivosti daje tudi osnovo za kvantifikacijo vpliva, ki
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se kage na dol ol eni l okaciji, ki je opredel]
model ranljivosti edina pravaganopgimlosd ajza, ptre
presojo prostorskega plana.

MESTO
POSEGA
SESTAVINE
OKOLJA

POSEG
TEHNOLOGIJA
OPRAVILA

VPLIV
NA OKOLJE

Slika2: Tehnologijai prostori vpliv na okolje

3. Presojanje vplivov strategije prost

V tem porolStrategvplei piriost onaskoliegpresejazvoj a ob
pripravljena po dveh metodologijah:

- s pomoljo standardnih kazalnikov, predpisat
- kot alternativa so bili v presoji uporabljeni modeli ranljivosti okolja, pripravljeni znotraj
nalogeGt udi ja ranl jivost.i prostora obline Ig
Medtem ko standardni kazalni ki slugijo predyv
presojat. i ne da bi jih podrobneje prostorsko
presojo 'prostoriziranih’ dejavnodinamo jih lahko za 'prostairane’ kazalnike vpliva plana na

okolle, pr i | emer je njihova uporabnost pri pre:

okoljske sestavine, ki jo obravnavamo
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1 I zhodigla za pripravo okoljskeg

Oblina I g v skl ady os (raktno ros kua ez akngmuo dr ost c
803ipopr ., Pravilnik o vsebini, obliki I n nal
ter vrstah njenih strokd&vmraivh | modkl|l amgyvs@m.i nliis
priprave prostorskega reda obline ter vrstah
127/2004 133/2004 popr.) pripravlja nove prostorske planske akte: Strategijo prostorskega

razvoja obline I g z urbanistilno zasnovo nas
nadallevanlS PRO 1 g) i n Prostor skPROIged obl|line (Vv ne

Oblina je Ministrstvo za okolje, prostor in
22.12.2004 in dopolnjeno 11.1.2005 obvestila 0 nameri priprave Strategije prostorskega razvoja
obline I g z urbanistil nonawac nkkwdP gelas2200bza | ¢
odl ol bo obvestil obl i no, -tliavestheelowto pvesop kplivad u s
na okolje za SPRO Ig. Vplivi plana na okolje se ugotovijo in presodijo na podlagi okoljskega
porol il a in njjeeg odvoel ¢graenv izzaigoet,o vkiit ij opri pravl j:
obmolja obline I g v posebnem varstvenem obmo
presojo v skladu s Pravilnikom o presoji sprejemljivosti izvedbe planov in posegov v naravo na
varoona obmolja (Ur. I|ist RS, gt. 130/04).

Okol jsko porolilo je v 3. |lenu Uredbe o oko
presoje izvedbe planov na okolje (Ur. 1list R
opr edel i j orednaiip pogmembro vplivinzvedbe plana na okolje, ohranjanje narave,
varstvo |l ovekovega zdravja in kulturne dedi
cilje in znalil nost:i obmol|l ja, na katerega se
porolila so okoljski ci |l ji pl ana, merila vre
vplivov plana na okolje, ohranjanje narave,
Okol jsko porolilo naj b i pobtejedbéim pooskopks
presoje izvedbe planov na okolje vsebovalo naslednja poglavja:

8 k

1. podatki o planu, zlasti pa:

a) ime plana,

b) cil ji in kratek opis plana vkljulno z opr
c) cel ot en prkogatkzaema pea; i obmol| j e

d) morebitno dololitev namenske rabe prostor
v prostoru al:. prostorske usmeritve iIin prost
okolje;

e) velikost in druge osnovne podatkes e h nal rt ovani h posegih z v
f) predvideno obdobje izvajanja plana;

g) potrebe po naravnih virih;

h) predvidene emisije, odpadki in ravnanja z njimi.

Podat ki iz tolke ¢) in d) morajo bisoiahkple i | og
v tabelaril ni obl,kiJwkartografgkioblild.z avi s t ol ko d)
Le je iz usmeritev oziroma meril in pogojev

na ustrezni del besedila plana;

2. podatki o stanju okolja, zlasti pa:
a) opis obstojelega izhodi gl nega stanja okol
b) prikaz stanja okolja in njegovih delov s kazalci stanja okolja;


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2004127&stevilka=5335
http://www.uradni-list.si/1/kazalo.cp2?urlid=2004133
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c) prikaz varstvenih, varovanih, zavarovanih
zaradivarsta o kol ja, ohranjanja narave, varstva na
predpisan poseben pravni regi m;

d) povzetek veljavnih pravnih regimov na var
pridobitvi naravovarstvenih smernic oziroma drugih smemaigripravo plana ter strokovnih
podlagahinstopnjm j i hovega upogtevanja v planu, zl ast

3. podatki o okoljskih ciljih plana, merilih vrednotenja in metodah za ugotavljanje in
vrednotenje vplivov plana, zlasti pa:

a) okoljskic i I j i pl ana z obrazlogitvijo nalina dol ¢
cilje plana in nalin upogtevanja teh ciljev
b) i1 zbrana merila vrednotenja vplivov plana

c) uporabljene metode ugotavljanja ter vrednotenja vplivov plana z utemeljitvijo izbora in
nalina uporabe;

4. podatki o ugotovljenih vplivih plana in njihova presoja, zlasti pa:
a) opredelitevo ugotovljenih pomembnih vplivih plana, ki so lahko: neposredni,roiij
Kumul ati vni I n sinergijski, kratkorolni, sre
b) presoja ugotovljenih vplivov glede na okoljske cilje plana;
c) ugotovitve v primeru preveritve mogni h al
zaizbor predlagane alternative, primeroma zlasti glede:

- lokacije in smeri;

- obsega in velikosti;

- nalina uresnilevanja ciljev;

- postopkov gradnje;

- metod dela;

- postopkov razgradnje ob koncu givljenjske

- predl ogov | as oV nenegaabsega(mpe sezohskoadeld);n | as o

- opisov in navedb pri wvsaki mo g n i alternat

- podatkov o presoji mogni h alternativ gl ed
d) razlago o mognosti h omi |l hazwavedboiusréezaile ni h al
omilitvenih ukrepov in razlogi za konkreten izbor omilitvenega ukrepa,;
e) dololitev | asovnega okvirja izvedbe omil:.|
nalin spremljanja uspegnost. il zvedeni h omil:i
5.pedvi dene naline spremljanja stanja okolja
6. navedbe o izdelovalcih in morebitnih podi
7. |l olen prikaz ugotovitev okoljskega poroli

dr ugi m od denaateykedbm;, 3 . |

8. poljuden povzetek wugotovitev okoljskega p
Vsebina okoljskega porolil a, kaklikahlljinel.2nmar edp i
strani 7. Poleg predpisanih kazalcev stanja okolja bodo v Okoljskemp | i | u za preso
pl ana na okolje uporabljeni tudi model i ranl

prostora obline 1 g. Nji hov alikah kangslednjistramiv v por
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PripravaOk ol | skega porol il a jkarakippot ekal a v vel
1 Najprejje bil pripravljen opis plananabor okoljskih ciljevter kazalcev. Celota je bila

Ob |

zafy

v posebnemelaboratuz hodi gl a za pripr ROQgzOKkol j skec
naselja | g odd&KZo Kb leigniekl g i n Ministrst

potrditev ustreznosti okoljskih ciljev.

2 V naslednjem koraku sledi prikaz stanja okolja s kazalci stanja olkatifana so bila
ustrezna merila vrednotenja vplivaa okolje ter metodologija ugotavljanja vplivov
plana

- vpliviplananaokollesobib vr ednot eni s pomol,jo kaza
- ter s pomoljo model ov ranljivosti okol

posameznih delov prostora

3 Sledipresoja pliva plana na okolje
4 Na koncu so predlagani omilitveni ukrepi ter podani predlognaeebitno
spremljanje stanja okolja.
~"""1izhodisée: .,
1PLAN + 3 OKOLJSKI CILJI:'
B LT ‘
- R : m ....... e .~ e ., )
& 2a: (Potenciainiy : : 20 Kaze e eias™® 1 | MERILAVREDNOTENJA, ",
* " vplivi na okolje,* * * .« |METODE UGOTAVLJANJA
.s** i 2STANJE OKOLJA : %, | VPLIVOVNAOKOLJE .
--------- Sesmvineokolja""""""" '0.. ““‘
2d Modeli ranljivosti/ ...........
okolja .

¢ OBCUTLJIVOST OKOLJA l

S 3: 4 UGOTOVLJENI VPLIVI PLANA E
*  PRESOJA VPLIVOV =

E 4: 5 NACINI SPREMLJANJA
= 7" STANJA OKOLJA

Slikal.3 StrukturaOk ol j skega porolil a

l zhodi gla za pripravo okoljskega jpmorol il a
metodologija ugotavljanja in vrednotenja vplivov plana na okolje, ohranjanje narave, varstvo
| l ovekovega zdravja in kulturno dediglino

Okoljske cilje in kazalce stanja okolja lahko razdelimo v tri sklope:

- okoljski cilji, ki so predpisani z zakonodajo, mednarodnimi pogodbami ter dokumenti
posameznih sektorjev,

- okol jski cil ji pl ana, K i se nanagaj o na
ter

- v presoji uporabljeni okoljski cilji.

SO

(4
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V nalogi so bilinajprej zbrani in pregledani okoljskilji ter kazalci stanja okolja, ki jih

predpisuje zakonodaja. V naslednjem korakbiBaodani okolgki cilji, opredeljeni v SPROV

zadnjem koraku so bili iz nabora okoljskih ciljev, predpisanih v zakonodajankbsti cilji, ki

se smiselno nanagaj o na SPRO.z ¢saibahoksljzao s o b
katere se izdeluje presoja plana na okolje.

Opis stanja okolja je narejen s pomol| jkot kaza

je bilo ge uwadkmsmg ammme mjaemor,a nal i na:

- s pomoljo kazal cev st anyrae dobkkiol g ao k dkkajksokre m ep
O pi S anavang spiethemnke stanjao | | a ki jih bo povzrol il
prostorsko opredeliti,

- s pomoljo modelov ranljivost.i okolja so pr

Medtem ko presojanje vplivov plana skozi kazalce stanja okol@lv v n i pri merov po

presojanje ustreznosti same tehnologije dejavnosti 0z. opravil znotraj posameznih dejavnosti, je

drugi skl op presoje naravnan na preverjanje

optimizacija posameznih dejavnosti. Prostorskespja 0z. ocena lokacij dejavnosti izhaja iz
Gtudije ranbpivoetigprostor a
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2 Podatki o Strategijipr ost or skega r,azvoja O
Urbanistil ni zasnovi nasel ja | g

21 Ime plana

Strategi

i ja prosnteorl gk ezg d&Jrrbaammvi csjtd | ol izasnovo
Kuregl ek (

v nadaljevanju SPRO Ig).
22 Ci | ji i n kratek opis plana vklI|j
drugih ustreznih planov

SPRO I g sl edi nal el om tr aj n olsdokureegtd EU (ESDWP)p | a ,
Sveta Evrope (CEMAT, Ljubljanska deklaracija) in drugih (Habitat, Natura 2000, Ramsarska in

Aar hugka konvencija). Upogtevanje teh nal el
javnega prometa, varovanje naravnin virowin i hovo trajnostno i zkori ¢
prostora na obmoljih Nature 2000, razvao,j] trg
vseh vrst ter ohranjanje | okalne identitete

V SPRO I g so upogtevane tjoizaStrategig proserdkega eazvojass me r
Slovenije (SPRS):

- oblina I g gravitira na Ljubljano, kljulne :
- oblina je del girgega mestnega obmolja Ljul
E5 in E10,
- oblinaingee dedrgdnj esl ovenske urbane krajine
kakovosti,

- prvotno vagka naselja s poudarjeno ruralno
naj se ohranja in revitalizira s procesi prenove,

- p OsSpege navijamadmestigavnr ppomet,

- preko obline potekaiB&rOi |ke/v a,al g mloivibad dri avail t:
ravnanje z odpadki prvega reda za Ljubljano z okolico,

- oblina naj wvaruje sSVOjO prepoznavnaret z Vit
(Ljubljansko barje kot obmolje nacional neg:
temelji na varstvu naravnih kakovosti),

- kmetijstvo na Il gkem vrgaju je omejeno zar ai
lesnoproizvodnih gozdov, medtemkoe barj anski del obline jed
girgega mestnega obmolja Ljubljane.

SPRO Ig je skladna s SPRS in PRS (Prostorskim redom Slovenije):

upogteva poglavitne usmeritve v rabi tal,6 :
u me g prastory
- ulinkovito se navezuje na infrastrukturne :
omogol a delovanje drgave in razvoj obline
V SPRO I g so upogtevani razvojni dokument i p
smernice in stiavilgnea orwy@me zi Oalnienad 1 g bo so

Regionalne zasnove prostorskega razvoja (RZPR) osrednjeslovenske regije in bo svoje
prostorske akte usklajevala na ravni regije.

% Poglavje je povzeto po SPRO Ig.
1C



Okol jsko porolilo Strategije prostorskega razvoja Ob]

23 Ob mol j e, K i ga zajema pl an

SPRO I g zajema cell@.t nObloibma | jje dédll ilhjeubl jans
spada med manj gien jselnoav epnosvkréj ionbal ijnee 99 km

Oblinska meja na skrajnem severozahodu potek
vasi. Na vzhodu mej an plrgd rksak acc ecseg sot g rjou g n dMaa e
poteka po | gici, prelka Barje med Il gom in Gk
vzhodno od Dobravice, Gol ega, Rogatca nad Ge
pr el ka iKWoikmsgkkdoo vhjre j ugno od Mokreca, ter se
od Krima, Strmca in Kostanjevega grila spust

Slika2.:  Ob | ,iMri:400.009
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